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T H E R O L E O F S U B N A T I O N A L G O V E R N M E N T S I N T H E A M E R I C A N E C O N O M Y ;
W H Y T H E S T A T E S A R E I M P O R T A N T

M o s t o b s e r v e r s o f A m e r i c a n p u b l i c p o l i c y u n d e r v a l u e t h e r o l e

s t a t e g o v e r n m e n t s p l a y i n t h e U . S . e c o n o m y a n d e c o n o m i c

T h a t c o n c l u s i o n i s e a s i l y d r a w n f r o m a g e n e r a lp o l i c y m a k i n g ,

s u r v e y o f t h e r e c e n t l i t e r a t u r e o n A m e r i c a n e c o n o m i c p o l i c y , a n d

i t i s the purpose o f th is paper to reassess tha t underva lua t ion

i n l i g h t o f a v a i l a b l e e v i d e n c e .

T h e " u n d e r v a l u a t i o n " o f t h e s t a t e r o l e i n t h i s p o l i c y a r e n a

t a k e s a v a r i e t y o f f o r m s . M o s t o b v i o u s a r e t h o s e a n a l y s e s w h i c h

c o m p l e t e l y i g n o r e t h e A m e r i c a n s t a t e s a n d t h e i r l o c a l

s u b d i v i s i o n s i n d i s c u s s i o n s o f e c o n o m i c p o l i c y o r t h e e c o n o m i c

c o n d i t i o n o f t h e U n i t e d S t a t e s . T y p i c a l l y , s u c h i n d i f f e r e n c e i s

t h e p r o d u c t o f c o n c e p t u a l " b l i n d e r s " r a t h e r t h a n a n y e x p l i c i t

a s s u m p t i o n t h a t s u b n a t i o n a l j u r i s d i c t i o n s p l a y n o r o l e i n t h e

e c o n o m i c p o l i c y a r e n a . M o s t i m p o r t a n t i n t h i s r e g a r d h a s b e e n

t h e t e n d e n c y o f e c o n o m i c a n a l y s t s ( a s w e l l a s p o l i c y m a k e r s ) t o

v i e w t h e A m e r i c a n e c o n o m y a n d i t s p r o b l e m s i n s t i c t l y m a c r o - l e v e l

a n d n a t i o n - l e v e l t e r m s . T h e r e s u l t i s t h a t t h e y f o c u s a l m o s t

e n t i r e l y o n a g g r e g a t e d a t a t h a t u n i n t e n t i o n a l l y e x c l u d e s f a c t o r s

d e fi n e d i n s u b n a t i o n a l t e r m s a n d i g n o r e s s t a t e a n d l o c a l l e v e l

p a r t i c i p a t i o n i n d e t e r m i n i n g t h e s h a p e a n d d i r e c t i o n o f t h e U . S .

e c o n o m y .

F o r e x a m p l e , d e s p i t e t h e a v a i l a b i l i t y o f r e l e v a n t d a t a ,

E d w a r d F . D e n i s o n ' s r e c e n t l y p u b l i s h e d T r e n d s I n A m e r i c a n

E c o n o m i c G r o w t h , 1 9 2 9 - 1 9 8 2 m a k e s n o e f f o r t t o c o n s i d e r i n t e r s t a t e
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interregional patterns of economic change during that period.^
O n a l e s s t e c h n i c a l l e v e l , r e c e n t w o r k s b y a c a d e m i c s w h o h a v e a

persona l fami l i a r i t y w i th economic po l i cymak ing a t the h ighes t
I n b o t h

o r

l e v e l s o f g o v e r n m e n t r e fl e c t a s i m i l a r i n d i f f e r e n c e .

E c o n o m i c P o l i c y B e y o n d t h e H e a d l i n e s b y G e o r g e P. S h u l t z a n d

K e n n e t h W. D a m a n d P r e s i d e n t i a l E c o n o m i c s b y H e r b e r t S t e i n , t h e r e

i s ha rd l y apass ing re fe rence to t he s ta tes as ac to rs i n t he

economy or economic policymaking.^
e c o n o m i c p o l i c y m a k i n g , i t i s C o n g r e s s ( r a t h e r t h a n t h e s t a t e s

t h e m s e l v e s ) t h a t i s s e e n a s r e fl e c t i n g t h e a c t i o n s a n d i n t e r e s t s

o f l o c a l a n d r e g i o n a l p r o d u c e r s a n d c o n s u m e r s .

C o n g r e s s r e i n f o r c e s t h e i n d i f f e r e n c e t o s u b n a t i o n a l f a c t o r s

b e c a u s e i t h i g h l i g h t s t h e i n a b i l i t y o f t h o s e w h o s u p p o s e d l y

r e p r e s e n t s t a t e s a n d l o c a l i t i e s t o g e n e r a t e a c o h e r e n t a n d

u n i fi e d p e r s p e c t i v e o n e c o n o m i c p o l i c y i s s u e s .

O u r c o n c e r n h e r e i s n o t w i t h t h o s e w h o u n d e r v a l u e t h e r o l e

I n t h e s e a n d o t h e r s t u d i e s o f

T h a t f o c u s o n

o f t h e s t a t e s b e c a u s e t h e i r i n t e l l e c t u a l f r a m e w o r k s o v e r l o o k t h e

p l a c e o f s u b n a t i o n a l j u r i s d i c t i o n s i n t h e A m e r i c a n e c o n o m i c

O n e h o p e s t h a t s u c h o v e r s i g h t c a n b e c o r r e c t e d b y

p o i n t i n g i t o u t t o t h o s e w h o s e a n a l y s e s h a v e h a v e b e e n d i s t o r t e d
4

a s a c o n s e q u e n c e ,

a n a l y s t s w h o e x p l i c i t l y u n d e r v a l u e t h e r o l e o f t h e s t a t e s b y

a d h e r i n g t o u n s u b s t a n t i a t e d a r g u m e n t s r e g a r d i n g t h e s u b j e c t .

T h i s u n d e r v a l u a t i o n i s m a n i f e s t e d i n t h r e e d i s t i n c t h y p o t h e s e s :

( 1 ) T h a t t h e r o l e o f t h e s t a t e s i n A m e r i c a n e c o n o m i c p o l i c y

h a s b e e n t o c r e a t e u n n e c e s s a r y l e g a l i s t i c o b s t r u c t i o n s t o

p o l i c y a r e n a .

I n s t e a d , w e a r e m o r e c o n c e r n e d w i t h t h o s e
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t h e e f f e c t i v e o p e r a t i o n o f a n a t i o n a l m a r k e t p l a c e a n d t o

g e n e r a t e m a r k e t i n e f fi c i e n c i e s t h a t p l a c e t h e U . S . a t a

c o m p e t i t i v e d i s a d v a n t a g e i n t h e w o r l d e c o n o m y.

( 2 ) T h a t t h e c o n t r i b u t i o n o f s t a t e g o v e r n m e n t p o l i c y

a c t i v i t i e s i s n e g l i g i b l e a n d i n c o n s e q u e n t i a l t o t h e o v e r a l l

c o n d i t i o n o f t h e A m e r i c a n e c o n o m y .

( 3 ) T h a t t h e s t a t e s a r e s t r a t e g i c a l l y i r r e l e v a n t i n U . S .

e c o n o m i c p o l i c y m a k i n g .

I t s h o u l d b e o b v i o u s a t fi r s t g l a n c e t h a t t h e s e t h r e e

c o n t e n t i o n s b o t h c o n t r a d i c t a n d c o m p l e m e n t e a c h o t h e r ,

t o h y p o t h e s i s ( 1 ) — t h a t s t a t e s o b s t r u c t t h e e f fi c i e n c t

o p e r a t i o n o f t h e n a t i o n a l m a r k e t p l a c e - - i s t o a r g u e t h a t

T o a d m i t

h y p o t h e s i s ( 2 ) i s i n c o r r e c t b y d e fi n i t i o n ; w h i l e t h e a c c e p t a n c e

o f h y p o t h e s i s ( 2 ) r e g a r d i n g t h e u n i m p o r t a n c e o f t h e s t a t e s i n t h e

I n t h i s p a p e r ,U . S . e c o n o m y fi t s q u i t e w e l l w i t h h y p o t h e s i s ( 3 ) .

h o w e v e r , i t i s n o t t h e l o g i c o f o r i n t e r a c t i o n s a m o n g t h e s e t h r e e

c o n t e n t i o n s t h a t i s b e i n g q u e s t i o n e d ,

e m p i r i c a l r e a s o n a b l e n e s s o f e a c h t h a t i s c h a l l e n g e d .

I n s t e a d i t i s t h e

S T A T E O B S T R U C T I O N I S M A N D M A R K E T I N E F F I C I E N C I E S

F e d e r a l i s m a n d t h e r o l e o f t h e s t a t e s i n t h e g e n e r a l s c h e m e

o f t h e U . S . p u b l i c p o l i c y s y s t e m h a s a l w a y s a n n o y e d s o m e

I n i t s m o s t e x t r e m e f o r m t h i s a n n o y a n c e h a s l e d t oa n a l y s t s .

s e r i o u s c a l l s f o r a b o l i s h i n g t h e s t a t e - b a s e d f e d e r a l s y s t e m a n d

e l i m i n a t i n g a n y c o n s t i t u t i o n a l c l a i m s t o s o v e r e i g n t y t h a t

I n 1 9 3 3 , L u t h e r G u l i c k w e n t s o f a rs u b n a t i o n a l u n i t s m i g h t h a v e .
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A m e r i c a n S t a t e i s fi n i s h e d . I d o n o ta s t o d e c l a r e t h a t t h e

p r e d i c t t h a t t h e S t a t e s w i l l g o , b u t a f fi r m t h a t t h e y h a v e

gone."^ Basing their proposals on conclusions similar to
G u l i c k ' s , s e v e r a l r e s p e c t e d s t u d e n t s o f A m e r i c a n g o v e r n m e n t h a v e

c a l l e d f o r m a j o r c o n s t i t u t i o n a l r e f o r m s t h a t w o u l d r e s h a p e t h e

f e d e r a l s y s t e m i n t o a m o r e r a t i o n a l o r g a n i z a t i o n b a s e d o n l a r g e r

regional —if not strictly national —jurisdictions.^
T h e r e w e r e o t h e r s w h o d i d n o t g o a s f a r a s t o c a l l f o r t h e

e l i m i n a t a t i o n o f s t a t e s o r r e g i o n a l i z a t i o n , b u t w h o a r g u e d f o r

g r e a t e r c e n t r a l i z a t i o n a n d p o l i c y c o o r d i n a t i o n w i t h i n t h e c u r r e n t

federal system.^ Implied in this perspective was aconcern for
t h e n e g a t i v e i m p a c t s o f a f r a g m e n t a r y p o l i c y m a k i n g s y s t e m . T h e i r

c a l l s f o r g r e a t e r c e n t r a l i z a t i o n a n d c o o r d i n a t i o n o f t h e s t a t e s '

r o l e h a s b e e n h e e d e d i n r e c e n t d e c a d e s i n m o s t d o m e s t i c p o l i c y

a r e n a s , e . g . , h i g h w a y s , e d u c a t i o n , s o c i a l w e l f a r e , c i v i l r i g h t s ,
8e t c . .

B u t i t i s i n t h e e c o n o m i c p o l i c y a r e n a t h a t t h e r o l e o f t h e

s t a t e s s e e m s t o h a v e g e n e r a t e d t h e g r e a t e s t a n n o y a n c e ,

c o n c e r n s i n t h i s a r e a a r e t h r e e f o l d : fi r s t , t h a t t h e v e r y

e x i s t e n c e o f s t a t e l e g a l j u r i s d i c t i o n s i m p o s e s u n n e c e s s a r y a n d

e x c e s s i v e l y h i g h c o s t s ( a c t u a l a n d p o t e n t i a l ) f o r A m e r i c a n

b u s i n e s s e s ; s e c o n d , t h a t t h e e x p l i c i t p u r s u i t o f p a r o c h i a l s t a t e

i n t e r e s t s w o r k s a g a i n s t t h e n a t i o n a l e c o n o m i c i n t e r e s t s o f t h e

T h e

c o u n t r y a s a w h o l e ; a n d t h i r d , t h a t a c t i v e e c o n o m i c d e v e l o p m e n t

p r o g r a m s a t t h e s t a t e l e v e l c r e a t e m a r k e t d i s t o r t i o n s a n d

i n e f fi c i e n c i e s t h a t s p i l l o v e r i n t o t h e n a t i o n a l e c o n o m y .
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O n t h e fi r s t p o i n t , t h e r e i s a l o n g h i s t o r y o f c o m p l a i n t s

r e fl e c t i n g p r o b l e m s i n h e r e n t i n h a v i n g a n a t i o n a l s y s t e m o f l a w s

t h a t i s f o r m a l l y d i v i d e d a m o n g t h e s t a t e s a n d t h e f e d e r a l

g o v e r n m e n t . G e o g r a p h i c a l l y , t h e A m e r i c a n l e g a l s y s t e m i s

composed o f a t leas t 51 d is t inc t (a l though re la ted)

j u r i s d i c t i o n s . T h e e c o n o m i c c o n s e q u e n c e s o f t h i s f r a g m e n t e d

l e g a l s t r u c t u r e b e c a m e e v i d e n t i n t h e s e c o n d h a l f o f t h e

n i n e t e e n t h c e n t u r y . L e a d e r s o f e m e r g i n g i n d u s t r i a l s e c t o r s w h o

w e r e a t t e m p t i n g t o e x p a n d t h e i r m a r k e t s r e a l i z e d t h e y n e e d e d t o

s u p p o r t t h e c r e a t i o n o f a n a t i o n a l r e g u l a t o r y s t r u c t u r e f o r

c e r t a i n b u s i n e s s e s ( e . g . r a i l r o a d s ) i f t h e y w e r e t o a v o i d t h e
q

p a r o c h i a l i s m a n d r a d i c a l i s m o f s t a t e p o l i t i c s a n d p o l i c i e s . ^

T h e i m p a c t s o f A m e r i c a ' s f r a g m e n t e d l e g a l s y s t e m o n t h e

n a t i o n a l e c o n o m y a r e n o l e s s w o r r i s o m e t o d a y . W e " a l l s u f f e r t h e

n u i s a n c e o f l i v i n g i n a f e d e r a l s y s t e m , " a r g u e d M i c h a e l K i n s l e y

i n a 1 9 8 1 c r i t i q u e o f P r e s i d e n t R e a g a n ' s n e w f e d e r a l i s m

p r o p o s a l s .

E v e r y o n e k n o w s . . . t h a t A m e r i c a f r i t t e r s a w a y f a r t o o
m u c h b r a i n p o w e r o n l e g a l m a t t e r s w h i l e t h e J a p a n e s e a r e
i n v e n t i n g c o m p u t e r s t h a t d e s i g n r o b o t s t h a t b u i l d
a u t o m o b i l e s a n d s o o n . O n e m a i n r e a s o n i s f e d e r a l i s m . H a l f
o f t h e s t a n d a r d t h r e e - y e a r l e g a l e d u c a t i o n c o u l d b e w i p e d
o u t i f w e h a d a s i n g l e g o v e r n m e n t w i t h a s i n g l e s e t o f
c o u r t s a d m i n i s t e r i n g a s i n g l e s e t o f l a w s . A l m o s t t h a t m a n y
lawyers could be wiped out, too.^^
A c c o r d i n g t o t h i s a r g u m e n t , w h a t h a s e m e r g e d o u t o f t h e

f r a g m e n t e d l e g a l s y s t e m i s a s e t o f a l t e r n a t i v e l e g a l c o n t e x t s

w i t h i n w h i c h a w i d e r a n g e o f p r o - b u s i n e s s a n d a n t i - b u s i n e s s

i n t e r e s t s fi n d a h o m e . I n s o m e j u r i s d i c t i o n s , s t a t e l e g i s l a t u r e s

a n d s t a t e c o u r t s c r e a t e a l e g a l e n v i r o n m e n t f a v o r a b l e t o c e r t a i n
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b u s i n e s s e s ; i n o t h e r j u r i s d i c t i o n s , a l e s s f a v o r a b l e l e g a l

D e s p i t e t h i s s e e m i n g d i v e r s i t y i nc l i m a t e f o r b u s i n e s s e x i s t s .

l e g a l e n v i r o n m e n t s , i t i s t h e l e s s f a v o r a b l e l e g a l c l i m a t e s t h a t

t e n d t o t a k e p r i o r i t y . T h i s i s d u e t o t h a t p r o v i s i o n o f t h e U . S .

C o n s t i t u t i o n w h i c h p o s i t s t h a t " F u l l F a i t h a n d C r e d i t s h a l l b e

g i v e n i n e a c h S t a t e t o t h e P u b l i c A c t s . . . a n d j u d i c i a l

U n d e r t h a t p r o v i s i o n , i t t h eP r o c e e d i n g s o f e v e r y o t h e r S t a t e ,

m o s t r e s t r i c t i v e l a w o r c o u r t d e c i s i o n t h a t i s l i k e l y t o e m e r g e

and take preĉ 4̂ n̂ce.
A p l a i n t i f f s e e k i n g t o s t o p a m e r g e r , f o r e x a m p l e , m i g h t b e

t u r n e d d o w n i n o n e j u r i s d i c t i o n b u t fi n d a a n o t h e r c o u r t t h a t i s

T h i s w a s t h e c a s e iw i l l i n g t o h e a r i t s c a s e ,

l a w s u i t i n v o l v i n g P e n n z o i l a n d T e x a c o o v e r t h e l a t t e r ' s

t h e r e c e n t

a c q u i s i t i o n o f G e t t y O i l .

P e n n z o i l a n d G e t t y O i l w a s p u b l i c l y a n n o u n c e d ; o n l y t h e p a p e r w o r k

O n J a n u a r y 5 , i t w a s

O n J a n u a r y 4 , 1 9 8 4 a m e r g e r b e t w e e n

r e m a i n e d f o r t h e d e a l t o b e c o n s u m m a t e d .

a n n o u n c e d t h a t t h e P e n n z o i l d e a l w a s o f f a n d i t w o u l d b e T e x a c o

w h o w o u l d p u r c h a s e G e t t y O i l .

i n a D e l a w a r e c o u r t t o s t o p t h e m e r g e r b u t w a s t u r n e d d o w n i n i t s

e f f o r t s t o e n j o i n T e x a c o ' s o f fi c i a l s .

P e n n z o i l t u r n e d t o a H o u s t o n , Te x a s c o u r t w h e r e i t n o t o n l y g o t a

h e a r i n g o f i t s c a s e b u t w a s e v e n t u a l l y a w a r d e d a s e t t l e m e n t o f

o v e r $ 1 0 b i l l i o n b y a n v e r y s y m p a t h e t i c j u r y ,

c l e a r : n o t o n l y d o e s t h e f r a g m e n t e d l e g a l s y s t e m g i v e a c c e s s t o

a l l p o t e n t i a l m a r k e t i n t e r v e n o r s ; i t s i s l i k e l y t o g i v e g r e a t e r

w e i g h t t o t h - e - « e s t s e v e r e i n t e r v e n t i o n ,

l i t i g i o u s n e s s o f A m e r i c a n s o c i e t y .

O n J a n u a r y 1 0 P e n n z o i l fi l e d s u i t

W i t h o u t h e s i t a t i o n

T h e l e s s o n h e r e i s

G i v e n t h e i n c r e a s i n g
1 1 P e t e r H u b e r a n d o t h e r s h a v e
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a r g u e d t h a t t h i s f r a g m e n t e d l e g a l s y s t e m p l a c e s A m e r i c a n

b u s i n e s s e s a t a c o n s i d e r a b l e d i s a d v a n t a g e r e l a t i v e t o i t s

o v e r s e a s c o m p e t i t o r s .

T h e s e c o n d c o n t e n t i o n o f t h o s e w h o v i e w s t a t e a c t i v i t y a s

o b s t r u c t i o n i s t a n d t h e s o u r c e o f m a r k e t i n e f fi c i e n c i e s f o c u s e s o n

1 2

t h e p a r o c h i a l i s m o f s o m e s t a t e a c t i o n s a n d h o w t h e y o f t e n r u n

T h e b e s t e x a m p l e s o f t h i s

c h a r g e c o m e f r o m t h e a r e a o f s p e c i a l s t a t e t a x e s ,

t a x e s o n r o y a l t i e s f r o m o i l a n d o t h e r m i n e r a l r e s o u r c e s h a v e b e e n

a p r i m e s o u r c e o f r e v e n u e f o r T e x a s , O k l a h o m a , a n d o t h e r

I n y e a r s o f r e s o u r c e a b u n d a n c e

a n d l o w f u e l p r i c e s t h e s e t a x e s w e r e h a r d l y a n i s s u e , b u t i n

p e r i o d s o f n a t i o n a l s c a r c i t y ( e . g . , o i l f r o m 1 9 7 3 t h r o u g h 1 9 8 3 )

t h o s e t a x e s w e r e r e g a r d e d b y m a n y a s i n e q u i t a b l e a n d n o t i n t h e

c o u n t e r t o t h e n a t i o n a l i n t e r e s t .

S e v e r a n c e

s o u t h w e s t e r n a n d w e s t e r n s t a t e s .

n a t i o n a l i n t e r e s t . F o r s o m e , t h e m a i n t e n a n c e o f s e v e r a n c e t a x e s

i n t h e f a c e o f a n a t i o n a l r e s o u r c e c r i s i s w a s u n c a l l e d f o r ; i t

r e p r e s e n t e d a w i l l i n g n e s s o n t h e p a r t o f s o m e A m e r i c a n s t o t a k e

a d v a n t a g e o f p r o b l e m s f a c i n g t h e i r f e l l o w c i t i z e n s ,

a s t h e c r i s i s b e c a m e m o r e s e v e r e a n d p r i c e s f o r t h o s e s c a r c e

r e s o u r c e s r o s e , t h e t a x i n g s t a t e s b e n e fi t t e d f r o m a i n c r e a s i n g

r e v e n u e w i n d f a l l w h i c h w a s p a i d f o r b y A m e r i c a n s i n o t h e r p a r t s

o f t h e c o u n t r y .

S t a t e u n i t a r y t a x e s ( i n w h i c h a s t a t e t a x e s a l l t h e p r o fi t s

o f a c o r p o r a t i o n o p e r a t i n g w i t h i n i t s b o u n d a r i e s a n d n o t j u s t

t h a t p o r t i o n o f t h e p r o fi t a t t r i b u t e d t o t h e c o r p o r a t i o n ' s

o p e r a t i o n s w i t h i n t h e s t a t e ) h a v e a l s o c o m e u n d e r a t t a c k b y

F u r t h e r m o r e ,

7



n a t i o n a l l e a d e r s a s u n w a r r a n t e d a n d h a r m f u l t o t h e n a t i o n a l

T h i s i s p a r t i c u l a r l y t r u e o f s t a t e e f f o r t s t o l e v y t h e

T h e a r g u m e n t

e c o n o m y ,

t a x o n p r o fi t s m a d e o v e r s e a s a s w e l l a s a t h o m e ,

m a d e b y f e d e r a l o f fi c i a l s i s t h a t s u c h a t a x i s n o t o n l y

un jus t i fied , bu t a l so has adve rse imp l i ca t i ons f o r Amer i can

c o m p a n i e s d o i n g b u s i n e s s a b r o a d .
is^

st i l l another area of concern _^e extant and proposed s ta te
l a w s r e q u i r i n g a c o m p a n y t o p r o v i d e s u f fi c i e n t n o t i c e o f i t s

M a i n e , W i s c o n s i n , M i c h i g a n ,

C o n n e c t i c u t , a n d M a s s a c h u s e t t s h a v e s u c h l a w s a n d m a n y o t h e r

s t a t e s h a v e b e e n c o n s i d e r i n g s i m i l a r l a w s o v e r t h e p a s t t w o

A g a i n , i t i s b e l i e v e d t h a t s u c h p o l i c i e s d o l i t t l e m o r e

t h a n o b s t r u c t t h e s m o o t h o p e r a t i o n o f t h e A m e r i c a n e c o n o m y .

I n t h e s e a n d o t h e r c a s e s , t h e c e n t r a l c o n t e n t i o n i s t h a t

i n t e n t i o n t o s h u t d o w n a p l a n t .

1 3
y e a r s .

w h a t i s p e r c e i v e d a s g o o d f o r a s t a t e i s n o t n e c e s s a r i l y g o o d f o r

T h e t y p i c a l s o l u t i o n p r o p o s e d i n s u c h c a s e s i s f o r

t h e f e d e r a l g o v e r n m e n t t o e i t h e r p r o h i b i t o r n a t i o n a l i z e t h o s e

a c t i o n s b y s t a t e s t h a t a r e n o t i n t h e n a t i o n a l i n t e r e s t .

F i n a l l y , t h e r e a r e t h o s e w h o a r g u e t h a t s t a t e l e v e l e c o n o m i c

a c t i v i t i e s d o m o r e t h a n m e r e l y o b s t r u c t U . S . m a r k e t ; t h e y a l s o

t h e n a t i o n .

c r e a t e d i s t o r t i n g m a r k e t i n e f fi c i e n c i e s b y p r o m o t i n g p o o r

e c o n o m i c d e c i s i o n m a k i n g i n b o t h t h e p r i v a t e a n d p u b l i c s e c t o r s .

R o b e r t G o o d m a n a r g u e s t h a t t h e l o n g r u n c o s t s o f " p u b l i c

e n t r e p r e n e u r s h i p - - t h e e f f o r t s b y s t a t e s a n d t h e i r s u b d i v i s i o n s

t o a t t r a c t n e w b u s i n e s s e s t o t h e i r j u r i s d i c t i o n s — a r e t o o h i g h

t o b e j u s t i fi e d ,

n e w b u s i n e s s i s g e n e r a t e d b y t h e n a t i o n a s a w h o l e b y l e t t i n g

1 4 A c c o r d i n g t o M i c h a e l K i n s l e y , v e r y l i t t l e
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c o r p o r a t i o n s p l a y t h e s t a t e l e g i s l a t u r e s o f f a g a i n s t o n e

a n o t h e r .

I n f a c t , t h e p r o c e s s u n d o u b t e d l y m a k e s o u r e c o n o m y l e s s
e f fi c i e n t a n d l e s s p r o d u c t i v e b y a d d i n g a r t i fi c i a l
c o n s i d e r a t i o n s t o b u s i n e s s i n v e s t m e n t d e c i s i o n s . A c o m p a n y
t h a t o u g h t t o b e l o c a t i n g a n e w p l a n t n e a r i t s m a r k e t s w i l l
i n s t e a d p l u n k i t d o w n i n w h a t e v e r s t a t e i s t e m p o r a r i l y a h e a d
in the game of tax-incentive leap frog.^^

V "

T h e e v i d e n c e b a c k i n g e a c h o n e o f t h e s e a r g u m e n t s i s

a n e c d o t a l a t b e s t , a n d i n m o s t i n s t a n c e s i t i s t h e l o g i c o f t h e

t h e s i s w h i c h s e e m s t o c o n v i n c e m o s t p e o p l e . F o r e x a m p l e , t h e

l a c k o f a s i n g l e l e g a l s y s t e m p o s e s o b v i o u s p r o b l e m s f o r

b u s i n e s s e s , e s p e c i a l l y i n t e r m s o f a c t u a l o r p o t e n t i a l

t r a n s a c t i o n c o s t s t h a t s e e m u n n e c e s s a r y . H o w e v e r , a n e q u a l l y

c o n v i n c i n g a r g u m e n t c a n a n d h a s b e e n m a d e t h a t u n d e r a p p r o p r i a t e

c o n d i t i o n s t h e f r a g m e n t e d A m e r i c a n p o l i c y s y s t e m o f f e r s

o p p o r t u n i t i e s a n d a d v a n t a g e s t o c e r t a i n b u s i n e s s e s t h a t a u n i fi e d

s y s t e m c a n n o t .

T h e a r g u m e n t i s m o s t o f t e n m a d e i n r e g a r d t o t h e f o r m u l a t i o n

a n d e n f o r c e m e n t o f r e g u l a t o r y s t a n d a r d s i n t h e a r e a s o f t h e

e n v i r o n m e n t , o c c u p a t i o n a l h e a l t h , a n d w o r k e r s a f e t y .

M a r z , f o r e x a m p l e , p o s i t a G r e s h a m ' s L a w o f r e g u l a t o r y

e n f o r c e m e n t i n a f e d e r a l s y s t e m w h e r e e c o n o m i c c o n c e r n s a r e m a j o r

i s s u e s a m o n g t h e m e m b e r s t a t e s : l a x r e g u l a t o r y e n f o r c e m e n t w i l l

t e n d t o d r i v e o u t o r r e p l a c e m o r e s t r i n g e n t e n f o r c e m e n t ,

e q u a l l y p l a u s i b l e l o g i c c a n b e a p p l i e d t o o t h e r a s p e c t s o f t h e

l e g a l e n v i r o n m e n t i n w h i c h b u s i n e s s e s o p e r a t e ,

o r m e r e l y u n c e r t a i n e c o n o m i c c o n d i t i o n s , i t i s j u s t a s l i k e l y f o r

t h e f r a g m e n t e d l e g a l s y s t e m t o f a c i l i t a t e e c o n o m i c a c t i v i t y a s i t

R o w l a n d a n d

1 6 A n

U n d e r t r o u b l e s o m e
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J u s t a s P e n n z o i l w a s a b l e t o fi n d ai s f o r i t t o b e o b s t r u c t i v e .

Te x a s c o u r t w i l l i n g t o e n t e r t a i n i t s s u i t a g a i n s t Te x a c o , s o

Te x a c o w a s a b l e fi n d a W h i t e P l a i n s , N e w Yo r k f e d e r a l d i s t r i c t

c o u r t t o t e m p o r a r i l y s t a y t h e e x e c u t i o n o f t h e Te x a s c o u r t ' s

j u d g e m e n t .

A s f o r t h e p a r o c h i a l i s m o f s t a t e l e v e l e c o n o m i c a c t i o n s , t w o

F i r s t , g i v e np o i n t s h a v e b e c o m e q u i t e c l e a r i n r e c e n t m o n t h s .
e

t h e o b v i o u s i n t e r d e p n d e n c e a m o n g A m e r i c a n s t a t e s o n e c o n o m i c
A

m a t t e r s , t h e r e a r e c l e a r l y l i m i t s t o t h e e f f e c t i v e n e s s a n d v a l u e

o f a n y s e e m i n g l y p a r o c h i a l a c t i o n w h i c h a s t a t e m a y t a k e ,

fi v e s t a t e s h a d p a s s e d p l a n t c l o s u r e n o t i fi c a t i o n l a w s b y 1 9 8 4

a n d m o r e s t a t e s w e r e g i v i n g s e r i o u s c o n s i d e r a t i o n t o s i m i l a r

m e a s u r e s , s u r v e y s o f p o l i c y m a k e r s i n o t h e r s t a t e s i n d i c a t e d a n

i n c l i n a t i o n t o a v o i d s u c h p o l i c i e s b e c a u s e o f t h e c o m p e t i t i v e

W h i l e

d i s a d v a n t a g e i t i m p o s e s o n t h e m i n t h e i r e c o n o m i c d e v e l o p m e n t

Ultimately even those states wi-^^plant
l e g i s l a t i o n o n t h e b o o k s m i g h t h a v e t o r e c o n s i d e r t h e i r c u r r e n t

p o l i c i e s .

1 7 c l o s i n ge f f o r t s .

T h e s a m e l o g i c h o l d s t r u e f o r s t a t e s a d o p t i n g s e v e r a n c e o r

u n i t a r y t a x e s , f o r e v e n t u a l l y t h e c o s t s o f t h e i r d e c i s i o n s w i l l

h a v e a n a d v e r s e i m p a c t ,

r e s u l t i n g i n c r e a s e d c o s t s o f e n e r g y p r o d u c t i o n a n d c o n s u m p t i o n

w i l l h a v e t o b e m o d e r a t e d i f i n v e s t m e n t s a r e t o c o n t i n u e i n

I n t h e c a s e o f s e v e r a n c e t a x e s , t h e

e f f o r t s t o e x t r a c t a p a r t i c u l a r r e s o u r c e a t a g i v e n l o c a t i o n .

S i m i l a r l y , s t a t e s w h i c h

t e n d t o c a s t a w i d e n e t o v e r t a x a b l e p r o fi t s o f a l o c a l

1 8A l t e r n a t i v e s c a n a n d w i l l b e f o u n d .

1 0



c o r p o r a t i o n m i g h t b e f a c e d w i t h t h e l o s s o f i t s r e l e v a n t

c o r p o r a t e t a x b a s e i f i t s u n i t a r y t a x b e c o m e s t o o b u r d e n s o m e .

A s e c o n d l e s s o n a b o u t t h e p a r o c h i a l i s m o f s t a t e a c t i o n s

l e a r n e d i n r e c e n t m o n t h s i s t h a t t h o s e w h o l i v e b y t h e s e v e r a n c e

T h e r a d i c a l d r o p i n o i lt a x m i g h t d i e b y t h e s e v e r a n c e t a x .

pr ices dur ing the firs t few months of 1986 have created noth ing
l e s s t h a n a fi s c a l c r i s i s > i n t h e . s e v e r a l s t a t e s w h o h a v e b e c o m e

t i s e s t i m a t e d t h a t e v e r ys o d e p e n d e n t u p o n i t i n r e c e n t y e a r s .
A

$ 1 . 0 0 d r o p i n t h e p r i c e o f a b a r r e l o f c r u d e o i l c o s t s $ 1 0 0

m i l l i o n i n r e v e n u e s f o r Te x a s , $ 4 0 m i l l i o n f o r L o u i s i a n a , a n d $ 11

A m o n g t h e o t h e r l e s s o n s b e i n g l e a r n e d

d u r i n g t h i s t i m e o f c r i s i s i s t h e n e e d t o d i v e r s i f y s t a t e t a x

I t i s u n l i k e l y t h a t s t a t e o f fi c i a l s w i l l b e c o n v i n c e d

t o b e c o m e t o o d e p e n d e n t o n a n y i d i o s y n c r a t i c r e v e n u e s o u r c e i n

t h e f u t u r e .

1 9m i l l i o n f o r O k l a h o m a .

s o u r c e s .

L a s t l y , w h i l e t h e r e i s s o m e e m p i r i c a l s u p p o r t f o r t h e

c o n t e n t i o n t h a t s t a t e i n v e s t m e n t s , t a x b r e a k s , l o a n g u a r a n t e e s .

a n d r e l a t e d e c o n o m i c d e v e l o p m e n t e f f o r t s a r e l i k e l y t o g e n e r a t e

e c o n o m i c i n e f fi c i e n c i e s , t h e e v i d e n c e i s a n e c d o t a l a n d f a r f r o m

T h e c o n t e n t i o n t h a t s t a t e p o l i c y a c t i o n s d i s t o r t t h e

m a r k e t p l a c e i s d i s t i n c t f r o m t h e a r g u m e n t t h a t s u c h p o l i c i e s m a y

D o s t a t e - o f f e r r e d i n c e n t i v e s a c c o m p l i s h

n o t h i n g m o r e t h a n t e m p t b u s i n e s s e s t o m o v e f r o m o n e l o c a t i o n t o

a n o t h e r w i t h o u t g e n e r a t i n g a n y n e t g a i n i n p r o d u c t i v i t y o r

O n t h i s p o i n t t h e e v i d e n c e r e m a i n s

c o n c l u s i v e .

n o t b e e f f e c t i v e .

r e d u c t i o n i n p r o d u c t c o s t s ?

f o r t h e m o s t p a r t s u p p o r t i v e ,

f e w ( i f a n y ) m a j o r c o r p o r a t e d e c i s i o n s a r e s i g n i fi c a n t l y

2 0 a n d i t c o n t i n u e s t o s u g g e s t t h a t
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s

i nfluenced by what s ta tes promise or de l iver in the compet i t ion

f o r e c o n o m i c d e v e l o p m e n t .

T h e q u e s t i o n o f w h e t h e r t h e s e p o l i c i e s g e n e r a t e m a r k e t

i n e f fi c i e n c i e s i n t h e n a t i o n a l e c o n o m y , h o w e v e r , i s a q u i t e

O n t h i s p o i n t t h e f o c u s o f a t t e n t i o n i s

usua l l y on the tendency fo r s ta tes and the i r l oca l subd iv i s ions

t o u s e t h e i r e c o n o m i c d e v e l o p m e n t c a p a c i t i e s i n a t t e m p t s t o

r e s c u e m a r k e t l o s e r s r a t h e r t h a n p r o m o t e p o t e n t i a l m a r k e t

U n d e r t h i s l o g i c , a t r o u b l e d i n d u s t r y o r b u s i n e s s i s

m o r e l i k e l y t o r e c e i v e h e l p f r o m s u b n a t i o n a l g o v e r n m e n t s t h a n a n

e m e r g i n g b u s i n e s s fi r m t h a t h o l d s g r e a t p r o m i s e f o r t h e f u t u r e .

W h e n s t a t e s a n d l o c a l i t i e s i n v e s t i n e c o n o m i c l o s e r s , t h e y

2 1

d i f f e r e n t m a t t e r .

w i n n e r s .

e s s e n t i a l l y i n t e r f e r e i n t h e n o r m a l c o u r s e o f m a r k e t p l a c e e v e n t s

a n d t h u s c r e a t e a d i s t o r t i o n w i t h e f f e c t s t h a t w i l l e v e n t u a l l y

s p i l l o v e r i n t o t h e n a t i o n a l e c o n o m y,

o t h e r f o r m s o f s u p p o r t t o a d y i n g b u s i n e s s o r o u t m o d e d p l a n t h a s

t h e s a m e i m p a c t o f a p o l i c y t h a t a t t e m p t s t o p r o h i b i t o r i m p e d e a

P r o v i d i n g fi n a n c i a l o r

2 2p l a n t c l o s u r e .

T h e e v i d e n c e t h a t s t a t e s a n d l o c a l i t i e s w i l l i n v a r i a b l y

i n v e s t i n f r u i t l e s s a t t e m p t s t o r e s c u e l o s e r s i s n o t

F o r t h e m o s t p a r t i t r e fl e c t s h i s t o r i c a l p a t t e r n s

a n d p e r h a p s e v e n i n i t i a l t e n d e n c i e s a m o n g s u b n a t i o n a l o f fi c i a l s

o v e r w h e l m i n g .

t o t r y t o s a v e t h e t h r e a t e n e d j o b s o f t h e i r c o n s t i t u e n t s . To d a y

t h e r e a r e j u s t a s m a n y c a s e s - - i f n o t m o r e - - d e m o n s t r a t i n g t h e

o p p o s i t e f o r m o f s t a t e a n d l o c a l b e h a v i o r a s w e l l ,

y e a r s t h e e m p h a s i s a t t h e s t a t e l e v e l h a s b e e n t o d i v e r i f y l o c a l

I n r e c e n t

1 2



e c o n o m i e s a n d t o a t t r a c t n e w g r o w t h i n d u s t r i e s w h e n e v e r p o s s i b l e

— h i g h t e c h a n d s e r v i c e s e c t o r fi r m s e s p e c i a l l y ,

i n t h e m i d - 1 9 6 0 s , a f t e r s u f f e r i n g t h r o u g h a l o n g s t r i k e a t t h e

K e n n e c o t t m i n e s , t h e S t a t e o f U t a h r e a l i z e d j u s t h o w d e p e n d e n t i t

h a d b e c o m e o n t h a t o n e i n d u s t r y a n d fi r m .

F o r e x a m p l e .

T h e r e s u l t w a s a s h i f t

i n U t a h ' s e c o n o m i c d e v e l o p m e n t s t r a t e g y t o w a r d g r e a t e r

A s i m i l a r p h e n o m e n o nd i v e r s i fi c a t i o n o f t h e s t a t e ' s e c o n o m y ,

t o o k p l a c e i n N o r t h C a r o l i n a , Te n n e s s e e , a n d o t h e r s t a t e s u n t i l

it is now more commoî place to hear of states seeking out and
i n v e s t i n g i t e c o n o m i c d e v e l o p m e n t e f f o r t s o n n e w a n d i n n o v a t i v e

2 3 I n t h i sb u s i n e s s e s r a t h e r t h a n t h e d o m i n a n t s e c t o r s o f t h e p a s t .

s e n s e , t h e c a n h a r d l y b e a c c u s e d o f c r e a t i n g i n e f fi c i e n c i e s b y

p u t t i n g t h e i r s u p p o r t b e h i n d t h e e c o n o m y ' s l o s e r s .

N E G L I G I B L E A N D I N C O N S E Q U E N T I A L E C O N O M I C I M PA C T S O F T H E S TAT E S

T h e s e c o n d b a s i s f o r u n d e r v a l u i n g t h e r o l e o f t h e s t a t e s i n

t h e A m e r i c a n e c o n o m y i s t h e c o n t e n t i o n t h a t a n y a c t i v i t i e s s t a t e

g o v e r n m e n t s d o p e r f o r m a r e a t b e s t n e g l i g i b l e a n d i n c o n s e q u e n t i a l

B a c k i n g t h i s h y p o t h e s i s a r e

f r e q u e n t l y c i t e d r e s e a r c h fi n d i n g s d e m o n s t r a t i n g t h a t t h e a c t i o n s

f o r t h e e c o n o m y a s a w h o l e .

o f s t a t e a n d l o c a l g o v e r n m e n t h a s l i t t l e t o d o w i t h c r i t i c a l

2 4d e c i s i o n s m a d e b y p r i v a t e s e c t o r m a n a g e r s ,

c o m m o n l y h e l d b e l i e f t h a t t h e i m p a c t o f s t a t e a c t i o n s o n e c o n o m i c

c o n d i t i o n s i s i n s i g n i fi c a n t d u e t o t h e r e l a t i v e l y l o w l e v e l s o f

e x p e n d i t u r e s b y i n d i v i d u a l s t a t e s ,

n o w i n t h e t r i l l i o n s o f d o l l a r s , s o m e s t a t e s ( e . g

T h e r e i s a l s o t h e

W h i l e t h e f e d e r a l b u d g e t i s

S o u t h D a k o t a ,● /

1 3



V e r m o n t ) s p e n d l e s s t h a n a b i l l i o n i n a n y fi s c a l y e a r .

T h e i d e a t h a t s t a t e g o v e r n m e n t a c t i v i t i e s h a v e a n e g l i g i b l e

i nfluence on t he U .S . economy can on l y be endo rsed by t hose who

fa i l to comprehend the power o f the po l icy too ls a t the d isposa l

To unde rs tand j us t how much impac t a

state government can have, let us consider the various ways any

g o v e r n m e n t c a n i n t e r v e n e i n t h e m a r k e t p l a c e .

In essence, there are potential ly five lever^(^ points in
t h e m a r k e t e c o n o m y t h a t a g o v e r n m e n t c a n u s e

T h e s e i n c l u d e m a r k e t s i z e , m a r k e t s t r u c t u r e , m a r k e T ~ Te s b T i r c e s ,

t h e d e g r e e o f e x p o s u r e t o m a r k e t r i s k s a n d l i a b i l i t i e s , a n d t h e

r u l e s a n d n o r m s o f b e h a v i o r i n t h e m a r k e t p l a c e .

M a r k e t s i z e c a n b e i n fl u e n c e d b y g o v e r n m e n t e f f o r t s t o

e x p a n d t h e n u m b e r o f p o t e n t i a l c u s t o m e r s f o r a b u s i n e s s ' p r o d u c t s

T h i s c a n b e d o n e b y r e d u c i n g v a r i o u s b a r r i e r s t o

t r a d e o r p r o m o t i n g t h e b u s i n e s s ' g o o d s i n a n e w m a r k e t ,

s t a t e s h a v e d o n e t h i s i n a v a r i e t y o f w a y s , p a r t i c u l a r l y i n t h e

c r e a t i o n o f s p e c i a l o f fi c e s t o p r o m o t e t h e o v e r s e a s s a l e o f g o o d s

F o r t y - e i g h t s t a t e s h a v e s u c h

a g e n c i e s , a n d m a n y h a v e o f fi c e s o r r e p r e s e n t a t i v e s l o c a t e d

I n s e v e r a l s t a t e s t h e s e a g e n c i e s w o r k

c l o s e l y w i t h t h e U . S . D e p a r t m e n t o f C o m m e r c e ,

e x a m p l e , a j o i n t p r o m o t i o n p r o g r a m b e t w e e n t h e f e d e r a l C o m m e r c e

D e p a r t m e n t a n d t h e s t a t e ' s I n t e r n a t i o n a l E x p o r t S e r v i c e s a g e n c y

h a s b e e n c r e d i t e d w i t h c r e a t i n g o v e r 2 0 , 0 0 0 e x p o r t - r e l a t e d j o b s

o f a l l s t a t e g o v e r n m e n t s .

s e e F i g u r e 1 ) .

2 5

a n d s e r v i c e s .

T h e

a n d s e r v i c e s p r o d u c e d i n t h e s t a t e .

t h r o u g h o u t t h e w o r l d .

I n O k l a h o m a , f o r

2 6i n 1 9 8 3 .
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state governments can also have aconsiderable impact on the

degree of competition for any business through their capacity to

manipulate market structure variables. We see this most often in
s t a t e l e v e l e c o n o m i c r e g u l a t i o n , p a r t i c u l a r l y a m o n g b a n k s ,

u t i l i t i e s , c o m m o n c a r r i e r s , a n d t h e l i c e n s e d " t r a d e s " a n d

pro fess ions . For example , cons ider the w ide var ia t ion among the

s t a t e s i n t h e a r e a o f b a n k i n g l a w s . S o m e s t a t e s a l l o w b r a n c h

b a n k i n g w h i l e o t h e r s f o r b i d i t . A t o n e t i m e i n I l l i n o i s a b a n k

cou ld on ly have branches wi th in aone mi le rad ius o f i ts main

o f fi c e . G o v e r n m e n t s c a n a l s o c o n t r o l c o m p e t i t i o n t h r o u g h s t a t e -

l e v e l a n t i t r u s t l a w s . F i n a l l y , s t a t e s c a n g r a n t f r a n c h i s e s o r

m a k e c o n t r a c t s w i t h c e r t a i n b u s i n e s s e s t h a t g i v e e x c l u s i v e r i g h t s

to perform some service or provide some goods within their

T h i s h a p p e n s m o s t o f t e n a t t h e l o c a l l e v e l w h e r ej u r s i d i c t i o n s .

c i t i e s a n d c o u n t i e s s o m e t i m e s g i v e e x c l u s i v e g a r b a g e c o l l e c t i o n

o r b u s t r a n s p o r t a t i o n r i g h t s t o a p r i v a t e c o m p a n y .

P e r h a p s g o v e r n m e n t ' s m o s t i m p o r t a n t l e v e r a g e p o i n t i n t o t h e

m a r k e t p l a c e i s i n t h e p r o v i s i o n o f m a r k e t r e s o u r c e s ,

t h e s e r e s o u r c e s a r e fi n a n c i a l i n f o r m a n d a r e p r o v i d e d p r i m a r i l y

t h r o u g h d i r e c t s u b s i d i e s a n d l o a n s o r i n d i r e c t l y t h r o u g h a

S o m e s t a t e s h a v e b e e n p a r t i c u l a r l y

E n t e r p r i s e z o n e s ,

l o c a t i o n s , a n d o t h e r t y p e s o f s p e c i a l e c o n o m i c d e v e l o p m e n t

d i s t r i c t s a r e i n c r e a s i n g l y c o m m o n .

M o s t o f

v a r i e t y o f t a x e x e m p t i o n s .

i n n o v a t i v e i n t h i s a r e a . i n c u b a t o r "

S e v e r a l s t a t e s h a v e

a r r a n g e m e n t f o r o n g o i n g l e n d i n g c o m m i t m e n t s f r o m t h e s t a t e

b a n k i n g c o m m u n i t i e s . I n I l l i n o i s , f o r e x a m p l e , 3 0 0 b a n k s h a v e

c r e a t e d a p o o l o f $ 1 b i l l i o n t h e y a r e r e a d y t o l e n d t o n e w o r
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2 7 I n C o n n e c t i c u t , t h ee x p a n d i n g b u s i n e s s e s i n t h e s t a t e ,

l e g i s l a t u r e h a s e s t a b l i s h a v e n t u r e c a p i t a l i n v e s t i n g c o r p o r a t i o n

w h i c h i s a l l o w e d t o f u n d u p t o 6 0 % o f n e w p r o d u c t d e v e l o p m e n t b y

a n y q u a l i f y i n g C o n n e c t i c u t c o m p a n y,

r e c e i v e s a r o y a l t y o n a l l s a l e s o f t h e p r o d u c t ,

e s t a b l i s h e d a s i m i l a r a g e n c y i n t h e l a t e 1 9 7 0 s w h i c h o f f e r s b o t h

e q u i t y a n d d e b t fi n a n c i n g f o r p r o m i s i n g p r i v a t e s e c t o r v e n t u r e s

S o m e s t a t e s h a v e m a d e s i m i l a r i n v e s t m e n t s

I n e x c h a n g e , t h e s t a t e

M a s s a c h u s e t t s

2 8b a s e d i n t h e s t a t e .

i nd i r ec t l y t h rough the i r gove rnmen t - con t ro l l ed pens ion f unds .

1984 state employee ret i rement funds invested $297 mi l l ion in

v e n t u r e c a p i t a l l i m i t e d p a r t n e r s h i p s , a n d a l t h o u g h t h e y w e r e n o t

o b l i g a t e d t o i n v e s t i n t h e i r h o m e s t a t e t h e r e i s n o d o u b t a n

e f f o r t m a d e t o g i v e p r i o r i t y t o l o c a l c o m p a n i e s .

A m a r k e t r e s o u r c e o f g r o w i n g i m p o r t a n c e i s a c c e s s t o

s c i e n t i fi c a n d t e c h n i c a l k n o w l e d g e , a n d f o r m a n y s t a t e s t h i s h a s

m e a n t i n c r e a s i n g i n v e s t m e n t s i n h i g h e r e d u c a t i o n , R & D f a c i l i t i e s ,

s c i e n c e a d v i s o r y b o a r d s a n d t e c h n i c a l p e r s o n n e l , e t c . ,

p a r k s a n d r e s e a r c h c o m p l e x e s n o w d o t t h e U . S . c o u n t r y s i d e a r o u n d

e v e r y m a j o r u n i v e r s i t y c a m p u s e s .

S t i l l a n o t h e r m a r k e t r e s o u r c e o f s i g n i fi c a n c e i s l a b o r , a n d

i n t h i s r e g a r d m a n y s t a t e s h a v e e s t a b l i s h e d t r a i n i n g p r o g r a m s a n d

c e n t e r s t o m e e t t h e n e e d s o f n e w a n d e x p a n d i n g b u s i n e s s e s .

F o r m a l c o m m i t m e n t s t o t r a i n a c o r e l a b o r f o r c e i s t y p i c a l l y p a r t

o f t h e a g r e e m e n t s s t a t e e c o n o m i c d e v e l o p m e n t o f fi c i a l s w i l l m a k e

w h e n n e g o t i a t e d t h e s i t i n g o f a m a j o r f a c i l i t y .

S t a t e s c a n a n d h a v e t a k e n a d v a n t a g e o f t h e i r l e g a l

I n

2 9

R e s e a r c h
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c a p a c i t i e s t o a d j u s t t h e r i s k s a n d l i a b i l i t i e s f a c e d b y p r i v a t e

Guaranteeing loans is acommon (and seemingly

cost less) way for s tates to accompl ish some reduct ion in the

S u c h a s t r a t e g y a l s o l o w e r s t h e c o s t s o f

B u s i n e s s e x p o s u r e t o

l i a b i l i t i e s c a n a l s o b e e a s e d b y r e d u c i n g b u s i n e s s e x p e n s e s ,

f o u n d 4 5 s t a t e s h a d

s e c t o r c o m p a n i e s .

r i s k s a b u s i n e s s f a c e s .

a l o a n b e c a u s e i n t e r e s t r a t e s a r e l o w e r e d .

F o r

e x a m p l e , a U . S . D e p a r t m e n t o f L a b o r r e p o r t

i n c r e a s e d t h e i r c o n t r i b u t i o n s t o w o r k m a n ' s c o m p e n s a t i o n i n 1 9 8 3 a n d 1 0

s t a t e s h a d b r o a d e n m e d i c a l c o v e r a g e u n d e r w o r k m a n ' s c o m p e n s a t i o n .

P r o d u c t l i a b i l i t y l a w s w i l l a l s o v a r y a m o n g t h e s t a t e s a n d a r e o p e n t o

m o d i fi c a t i o n i n w a y s t h a t m i g h t b e a t t r a c t i v e t o s o m e p a r t i c u l a r

c o m p a n y .

F i n a l l y , a s t a t e m a y u s e i t s l e v e r a g e o v e r t h e s t a n d a r d s o f

b e h a v i o r a n d n o r m s a p p l i e d i n t h e m a r k e t p l a c e ,

d e a l i n g p r i m a r i l y w i t h s o c i a l a n d e n v i r o n m e n t a l r e g u l a t i o n s .

S t a t e s c a n , w i t h i n l i m i t s , w o r k t o m o d i f y t h o s e r e g u l a t i o n s o r a t

l e a s t h o w t h e y a r e e n f o r c e d ,

o f f s e t t h e c o s t s o f s u c h r e g u l a t i o n s t h r o u g h s u b s i d i e s o r s p e c i a l

H e r e w e a r e

I f n o t h i n g e l s e , t h e y c a n h e l p

t a x b r e a k s .

A s a c o m p r e h e n s i v e i n d i c a t o r o f j u s t h o w m u c h t h e v a r i o u s

s t a t e s a r e d o i n g i n t h e s e v a r i o u s a r e a s , o n e c a n c o m p a r e t h e

h i s t o r i c a l c h a n g e s i n m a r k e t c l i m a t e r a t i n g s d e v e l o p e d b y t h e

b u s i n e s s m e d i a . A l e x a n d e r G r a n t & C o . ' s r a t i n g s o f G e n e r a l

M a n u f a c t u r i n g C l i m a t e s

c o n s i d e r a b l e s h i f t i n g o v e r t h e p a s t f e w y e a r s ,

v a r i a b l e s w e i g h t e d a c c o r d i n g t o p r e f e r e n c e s e s t a b l i s h e d t h r o u g h a

s u r v e y o f r e l e v a n t a s s o c i a t i o n s , t h e l a t e s t G r a n t r a t i n g s p l a c e

o f t h e c o n t i n e n t a l U . S . s t a t e s h a s s e e n

B a s e d o n 2 2
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S o u t h a n d N o r t h D a k o t a fi r s t a n d s e c o n d r e s p e c t i v e l y , f o l l o w e d b y

F l o r i d a w h i c h h e l d t h e t o p s p o t f o r t h r e e p r e v i o u s y e a r s .

N e b r a s k a , U t a h , M i s s i s s i p p i , A r k a n s a s , N o r t h C a r o l i n a , G e o r g i a ,

a n d Te n n e s s e e r o u n d e d o u t t h i s " t o p t e n . "

h a d " m o v e d u p " i n t h e r a t i n g s i n t h i s a n d r e c e n t y e a r s d u e t o t w o

f a c t o r s ; c h a n g e s i n t h e w e i g h t s g i v e n t h e d i f f e r e n t f a c t o r s a n d

c h a n g e s i n s t a t e l e v e l a c t i v i t i e s t o w a r d g r e a t e r e c o n o m i c

d i v e r s i fi c a t i o n .

M a n y o f t h e s e s t a t e s

3 0

A m o r e s p e c i fi c m e a s u r e o f c h a n g e s i n m a r k e t c l i m a t e

A c c o r d i n g t o a

comparison of Industr ia l Development magazine's annual survey of

T h e F i f t y L e g i s l a t i v e C l i m a t e s " f r o m 1 9 6 6 a n d 1 9 8 4 , s t a t e

a c t i v i t i e s i n a v a r i e t y o f fi n a n c i a l a s s i s t a n c e a r e a s h a s

i n c r e a s e d c o n s i d e r a b l y .

a c t i v i t e s o v e r t i m e i s s h o w n i n T a b l e 1 .

? l

T A B L E 1 ;
AND TAX INCENTIVE PROGRAMS, 1966 AND 1984

S E L E C T E D S T A T E F I N A C I A L A S S I S T A N C E

Number of States with Program
Progrmm 1 9 6 6 1 9 8 4

State loans for building construction

State loans for equipment and machinery

State financing aid for existing plant expansions
Corporate income tax exemptions

Personal income tax exemptions

Excise tax exemptions

Tax exemptions or moratorium on land, capital
improvement

Tax exemptions or moratorium on equipment,
machinery

Tax exemptions on manufacturers’ inventories

Sales/use tax exemptions on new equipment
Tax exemptions on raw materials used in

manufacturing

Tax exemptions to encourage research and
development

11 28

8 2 5

1 4 3 5

11 2 8

15 2 2

5 1 6

11 34

1 5 3 3

19 4 3

16 4 0

32 4 6

3 18
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T h e p o i n t t o b e e m p h a s i z e d h e r e i s t h a t s t a t e s h a v e b e e n

e x t r e m e l y a c t i v e i n t h e A m e r i c a n e c o n o m y i n a w i d e r a n g e o f

W h a t e v i d e n c e w e h a v e i n d i c a t e s t h a t t h e n u m b e r a n da r e a s .

i n t e n s i t y o f t h o s e a c t i v i t i e s h a v e b e e n f a r f r o m n e g l i g i b l e .

H a v i n g n o t e d t h a t , w e c a n n o t s t a t e w i t h a n y d e g r e e o f c e r t a i n t y

j u s t h o w s i g n i fi c a n t t h a t a c t i v i t y h a s b e e n . O b v i o u s l y , r e l y i n g

o n s t a t e b u d g e t e x p e n d i t u r e s a l o n e i s n o t e n o u g h . A l l t o t a l e d ,

the states sperr̂ over $310 billion in̂ 982. However, that figure
m u s t b e p u t i n t h e c o n t e x t o f t h e o t h e r s t a t e a c t i v i t i e s w e ' v e

s u r v e y e d a b o v e . A d d t o t h a t t h e r o l e p l a y e d b y p u b l i c e m p l o y e e

p e n s i o n f u n d s ( t h e t o p 1 0 0 h e l d a s s e t s o f $ 3 6 2 b i l l i o n i n 1 9 8 5 ) ,

a n d i t w o u l d b e a b s u r d t o r . e

, . , V

n a t i o n a l e c o n o m y a s ^ i n c o n

A

A t h e i m p a c t o f t h e s t a t e s o n t h e
<S1

q^n t i a l .A

T H E S T A T E S A S S T R A T E G I C A L L Y I R R E L E V A N T

T h e fi n a l c o n t e n t i o n m a d e b y t h o s e w h o u n d e r v a l u e t h e r o l e

o f t h e s t a t e s i n t h e A m e r i c a n e c o n o m y i s t h a t t h e y a r e

s t r a t e g i c a l l y i r r e l e v a n t i n n a t i o n a l e c o n o m i c p o l i c y m a k i n g .

A c c o r d i n g t o t h i s h y p o t h e s i s , e v e n i f t h e s t a t e s a r e e c o n o m i c a l l y

s i g n i fi c a n t , i t w o u l d b e i m p o s s i b l e t o d e v e l o p a n e f f e c t i v e

n a t i o n a l e c o n o m i c p o l i c y s t r a t e g y w h i c h t o o k a d v a n t a g e o f t h e i r

p o t e n t i a l p o w e r .

A s h a s a l r e a d y b e e n n o t e d , t h e b i a s a g a i n s t s t a t e

i n v o l v e m e n t i n A m e r i c a ' s n a t i o n a l e c o n o m i c p o l i c y s t r a t e g i e s i s

e v i d e n t f r o m t h e m i n i m a l a t t e n t i o n g i v e n t o s u b n a t i o n a l u n i t s i n

d i s c u s s i o n s o f e c o n o m i c p o l i c y m a k i n g a t t h e h i g h e s t l e v e l s o f

1 9



E v e n p r o p o s a l s f o r r e v i s i n g U . S . e c o n o m i c p o l i c y

t h r o u g h i n d u s t r i a l p o l i c y s t r a t e g i e s h a v e i g n o r e d o r d i s m i s s e d

Y e t t h e r e i s a m p l e

g o v e r n m e n t .

3 1t h e p o t e n t i a l r o l e o f t h e s t a t e s ,

p r e c e d e n t f o r e f f e c t i v e l y i n v o l v i n g t h e s t a t e s i n s u c h e f f o r t s .

O n e i n d i c a t i o n t h a t t h e s t a t e s c a n p l a y a n e f f e c t i v e r o l e i n

a n a t i o n a l e c o n o m i c p o l i c y s t r a t e g y i s t h e k e y r o l e t h a t s t a t e s

a l r e a d y p l a y i n o t h e r d o m e s t i c p o l i c y a r e n a s ,

o f t h e n a t i o n a l g o v e r n m e n t ' s i n c r e a s i n g r o l e i n s o c i a l w e l f a r e ,

e d u c a t i o n , h i g h w a y s a n d m a s s t r a n s i t , a n d o t h e r d o m e s t i c p o l i c y

a r e n a s ; h o w e v e r w e o f t e n f o r g e t t h a t t h e p r o g r a m s u p o n w h i c h t h a t

g r o w t h o f f e d e r a l a c t i v i t y i s b u i l t a r e i n t e r g o v e r n m e n t a l b y

I n t e r g o v e r n m e n t a l s t r a t e g i e s h a v e p r o v e n v i a b l e a n d

e f f e c t i v e v e h i c l e s t h r o u g h w h i c h n a t i o n a l p o l i c i e s a n d p r i o r i t i e s

c a n b e a c h i e v e d .

W e a r e a l l a w a r e

n a t u r e .

A s e c o n d i n d i c a t i o n o f t h e s t a t e s s t r a t e g i c r e l e v a n c e f o r a

n a t i o n a l e c o n o m i c p o l i c y i s f o u n d i n t h e r o l e s t h e y a l r e a d y p l a y

W e h a v e m a d e e x p l i c i t r e f e r e n c e t o t h e j o i n t

e f f o r t s o f O k l a h o m a a n d t h e U . S . D e p a r t m e n t o f C o m m e r c e i n

g e n e r a t i n g e x p o r t - r e l a t e d j o b s i n t h a t s t a t e ,

p r o g r a m i s p r o b a b l y m o r e c o m m o n t h a n m o s t a n a l y s t s t h i n k .

T h r o u g h a v a r i e t y o f m e a n s a n d m e c h a n i s m s , s t a t e s h a v e b e c o m e

a c t i v e p a r t i c i p a n t s i n a n u m b e r o f f e d e r a l e f f o r t s t o i m p r o v e t h e

U . S . p o s i t i o n i n t h e w o r l d e c o n o m y,

s y s t e m a t i c i n v e s t i g a t i o n o f o t h e r n a t i o n a l p r o g r a m s r e l a t e d t o

i n s u c h e f f o r t s .

T h a t k i n d o f

3 2 I t i s l i k e l y t h a t a

t h e e c o n o m i c h e a l t h o f t h e c o u n t r y w i l l t u r n u p e v e n m o r e s t a t e

involvement that has emerged in ahodge podge fashion over the
2 0



p a s t d e c a d e .

T h i s i s a n a r e a t h a t n e e d s m u c h g r e a t e r s t u d y ,

i t n e c e s s a r y t o s t u d y p o t e n t i a l d e s i g n s f o r a n i n t e r g o v e r n m e n t a l

n a t i o n a l e c o n o m i c p o l i c y , b u t i t i s a l s o n e c e s s a r y t o fi n d o u t

j u s t h o w m u c h i n fl u e n c e t h e s t a t e s n o w h a v e o n n a t i o n a l e c o n o m i c

p o l i c y s t r a t e g i e s .

N o t o n l y i s

C O N C L U S I O N T O A N I N C O N C L U S I V E S U B J E C T

O b v i o u s l y , t h e a r g u m e n t s m a d e h e r e a r e p r e l i m i n a r y o n e s .

T h e y a c t u a l l y r a i s e m o r e r e s e a r c h q u e s t i o n s t h a n t h e y s u p p l y

M o r e r e s e a r c h i s n e e d e d t o d e a l w i t h t h e h y p o t h e s e s

u p o n w h i c h t h e u n d e r v a l u a t i o n o f s t a t e g o v e r n m e n t r o l e s i n t h e

a n s w e r s t o .

A m e r i c a n e c o n o m y a r e b a s e d . O u r i n i t i a l " f e e l " f o r t h e d a t a t e n d

t o r e i n f o r c e o u r s e n s e t h a t t h e s t a t e s a r e n o t m e r e l y a s o u r c e o f

m a r k e t o b s t r u c t i o n s a n d i n e f fi c i e n c i e s , t h a t t h e y d o h a v e a n

i m p o r t a n t p l a c e i n t h e A m e r i c a n e c o n o m y, a n d t h a t t h e y c a n b e

s t r a t e g i c a l l y i n t e g r a t e d i n t o a n a t i o n a l e c o n o m i c p o l i c y

s t r a t e g y .

T h i s p a p e r a l s o s u g g e s t s t h e n e e d t o m e a s u r e t h e c o m p a r a t i v e

u s e o f d i f f e r e n t i n d u s t r i a l p o l i c i e s a m o n g t h e A m e r i c a n s t a t e s .

T h e l e v e r a g e p o i n t s i n d e n t i fi e d i n t h i s p a p e r ( m a r k e t s i z e , m a r k e t

r e s o u r c e s , e t c ) s u g g e s t a w a y t o m e a s u r e t h e r e l a t i v e e f f o r t s o f

d i f f e r e n t s t a t e s i n t h e a r e a o f e c o n o m i c d e v e l o p m e n t ,

a n a l y s i s m a y p r o d u c e fi n d i n g s t h a t w i l l i n d i c a t e w h y s o m e s t a t e s h a v e

e n j o y e d r e l a t i v e s u c c e s s i n t h e i r e c o n o m i c d e v e l o p m e n t e f f o r t s , a n d

I n s u m , s t a t e l e v e l r e s e a r c h o n e c o n o m i c d e v e l o p m e n t

c a n p r o v i d e i n f o r m a t i o n a b o u t t h e i m p o r t a n c e o f s t a t e s i n t h e n a t i o n a l

S u c h a n

o t h e r s h a v e n o t .
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e c o n o m y a n d t h e f a c t o r s t h a t c o n t r i b u t e t o t h e s u c c e s s o f d i f f e r e n t

s t a t e i n d u s t r i a l p o l i c y e f f o r t s .
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