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I N T E R G O V E R N M E N T A L S T R A T E G I E S F O R
N A T I O N A L I N D U S T R I A L P O L I C Y

A . I n t r o d u c t i o n

P r i o r t o 1 9 8 4 , p r o p o s a l s f o r a U . S . n a t i o n a l i n d u s t r i a l p o l i c y

s e e m e d d e s t i n e d t o b e a c e n t r a l i s s u e i n t h e u p c o m i n g p r e s i d e n t i a l

H o w e v e r, b e c a u s e o f a s t r o n g e c o n o m i c r e c o v e r y i n 1 9 8 3 - 8 4

a n d Wa l t e r M o n d a l e ' s r e l u c t a n c e t o e m p h a s i z e t h a t i s s u e i n h i s

p r e s i d e n t i a l c a m p a i g n , i n d u s t r i a l p o l i c y w a s p u s h e d t o t h e p o l i t i c a l

agenda's periphery where it still lingers today.^
d e s p i t e t h e p r e s e n t l a c k o f p r e s i d e n t i a l s u p p o r t , t h e c o n c e p t o f a n

A m e r i c a n n a t i o n a l i n d u s t r i a l p o l i c y r e m a i n s a c r e d i b l e o n e f o r m a n y

p o l i t i c a l l e a d e r s , a n d i t s a d v o c a t e s r e m a i n a c t i v e a n d i n fl u e n t i a l a s

m a j o r e c o n o m i c p o l i c y a d v i s o r s t o p r e s i d e n t i a l h o p e f u l s .

I n a r e c e n t l y p u b l i s h e d c r i t i q u e o f m a j o r i n d u s t r i a l p o l i c y

p r o p o s a l s , t h e p r e s e n t a u t h o r s p o i n t e d t o a b l a t a n t d i s r e g a r d f o r t h e

p o s s i b l e r o l e o f s t a t e s a n d o t h e r s u b n a t i o n a l j u r i s d i c t i o n s i n s u c h

M a n y o f t h e e x a m i n e d p r o p o s a l s w e r e i n d i f f e r e n t t o

p o t e n t i a l c o n t r i b u t i o n s b y s u b n a t i o n a l g o v e r n m e n t s , a n d s e v e r a l w e r e

e v e n b a s e d o n p o l i c i e s t h a t w o u l d o v e r r i d e o r p r e e m p t c u r r e n t s t a t e

e l e c t i o n .

N e v e r t h e l e s s ,

n a t i o n a l e f f o r t s .

a n d l o c a l p r o g r a m s i n t h e a r e a s o f e c o n o m i c d e v e l o p m e n t a n d s o c i a l

w e l f a r e p o l i c y . W e p r e d i c t e d t h a t s u c h i n d i f f e r e n c e a n d h o s t i l i t y t o

s u b n a t i o n a l i n v o l v e m e n t w o u l d p r o v e t o b e c o n s t i t u t i o n a l l y

questionable and politically unwise.^
f r o m d i f f e r e n t p e r s p e c t i v e s , o n t h e s a m e p o i n t a s t h e r o l e o f s t a t e s

a n d l o c a l i t i e s h a s s t a r t e d t o r e c e i v e g r e a t e r a t t e n t i o n f r o m b o t h

scholars and political advocates of an American industrial policy.^
T h e p r i m a r y p u r p o s e o f t h i s p a p e r i s t o o u t l i n e a l t e r n a t i v e

s t r a t e g i e s f o r a n a t i o n a l i n d u s t r i a l p o l i c y b a s e d o n t h e a s s u m p t i o n

O t h e r s h a v e r e m a r k e d , a l b e i t
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t h a t s u b n a t i o n a l j u r i s d i c t i o n s , p a r t i c u l a r l y s t a t e s , c a n a n d m u s t b e

a c t i v e l y i n v o l v e d i n t h e e f f o r t ,

approaches is available to those who seek the adoption of an explicit
A t o n e e n d o f t h a t r a n g e a r e

A r a n g e o f i n t e r g o v e r n m e n t a l

i n d u s t r i a l p o l i c y f o r t h e U . S . .

in tergovernmenta l s t ra teg ies tha t p romote nat iona l economic

deve lopment th rough in te r ju r i sd ic t iona l compet i t i on , unencumbered by

f e d e r a l i n t e r v e n t i o n ; a t t h e o t h e r e n d a r e t h o s e s t r a t e g i e s t h a t

ass ign t o Wash ing ton acen t ra l r o l e i n de te rm in ing t he spec i fic f o rm

a n d d i r e c t i o n o f s u b n a t i o n a l i n v o l v e m e n t i n a n a t i o n a l i n d u s t r i a l

I n c l u d e d w i t h i n t h i s r a n g e a r e s t r a t e g i e s t h a t o f f e r s o m e m i x

o f a u t o n o m y a n d d i r e c t i o n f o r s u b n a t i o n a l g o v e r n m e n t a l u n i t s .

F o r p r e s e n t p u r p o s e s w e w i l l a s s u m e t h a t t h e r e e x i s t s a c o n s e n s u s

a m o n g n a t i o n a l p o l i c y m a k e r s r e g a r d i n g t h e n e e d f o r s o m e f o r m o f

national industrial policy.^
p r e l i m i n a r y y e t c r u c i a l q u e s t i o n s m u s t b e a n s w e r e d b e f o r e d i s c u s s i n g

t h e r a n g e o f i n t e r g o v e r n m e n t a l s t r a t e g i c a l t e r n a t i v e s ,

s u b n a t i o n a l i n v o l v e m e n t i n t h i s a r e n a j u s t i fi a b l e o n e c o n o m i c a s w e l l

a s p o l i t i c a l a n d c o n s t i t u t i o n a l g r o u n d s ?

ju r i sd i c t i ons have the po l i cy t oo l s and p rog ramat i c (e .g . p lann ing and

c o o r d i n a t i o n ) c a p a b i l i t i e s t h a t c a n p r o v e e f f e c t i v e i n t h e a c h i e v e m e n t

A n d fi n a l l y , d o e s t h e

f e d e r a l g o v e r n m e n t h a v e t h e n e c e s s a r y c o n s t i t u t i o n a l , l e g a l , a n d

fi s c a l l e v e r a g e o v e r s u b n a t i o n a l g o v e r n m e n t s t o t a k e f u l l a d v a n t a g e o f

t h e i r p o t e n t i a l c o n t r i b u t i o n s t o a n a t i o n a l i n d u s t r i a l p o l i c y ?

B . T h e E c o n o m i c S t r a t e g y J u s t i fi c a t i o n

A s n o t e d , o u r r e c e n t l y p u b l i s h e d e x a m i n a t i o n o f n a t i o n a l

i n d u s t r i a l p o l i c y p r o p o s a l s s t r e s s e d t h e c o n s t i t u t i o n a l a n d p o l i t i c a l

r a t i o n a l e s f o r i n v o l v i n g s t a t e s a n d l o c a l i t i e s i n a n y n a t i o n a l

p o l i c y .

G i v e n t h a t c o n s e n s u s , s e v e r a l

F i r s t , i s

S e c o n d , d o s u b n a t i o n a l

o f n a t i o n a l i n d u s t r i a l p o l i c y o b j e c t i v e s ?
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W h i l e t h o s e f a c t o r s a l o n e m i g h t j u s t i f y s u b n a t i o n a lp r o g r a m ,

government invo lvement in an indust r ia l po l icy program, there are a lso

v a l i d e c o n o m i c r e a s o n s f o r t h a t p a r t i c i p a t i o n .

T h e e c o n o m i c c a s e f o r i n t e r g o v e r n m e n t a l s t r a t e g i e s i s b a s e d o n

t h e t h r e e m a j o r e c o n o m i c p u r p o s e s m o s t o f t e n m e n t i o n e d a s

j u s t i fi c a t i o n s f o r i n d u s t r i a l p o l i c y ; ( 1 ) t h e n e e d t o e n h a n c e

A m e r i c a ' s c o m p e t i t i v e p o s i t i o n i n i n t e r n a t i o n a l m a r k e t s ; ( 2 ) t h e

c o m p l e m e n t a r y n e e d t o f a c i l i t a t e a d a p t i v e c h a n g e s i n d o m e s t i c m a r k e t s

t o w a r d n e w p r o d u c t s , p r o d u c t i o n t e c h n i q u e s , a n d g r o w t h i n d u s t r i e s ; a n d

( 3 ) t h e n e e d t o i m p r o v e t h e U . S . e c o n o m y ' s c a p a c i t y t o a b s o r b t h e

d i s t r e s s a n d d i s l o c a t i o n s c a u s e d b y e c o n o m i c c h a n g e . D i f f e r e n t

i n d u s t r i a l p o l i c y a d v o c a t e s t e n d t o e m p h a s i z e a t l e a s t o n e o f t h e s e

t h r e e g e n e r a l o b j e c t i v e s ; t a k e n t o g e t h e r , h o w e v e r , t h o s e o b j e c t i v e s

c o n s t i t u t e a s e t o f i n t e r r e l a t e d g o a l s w h i c h a n y c o m p r e h e n s i v e

i n d u s t r i a l p o l i c y s t r a t e g y s h o u l d a d d r e s s .

( 1 ) E n h a n c i n g A m e r i c a ' s c o m p e t i t i v e n e s s :

I f t h e r e i s a c e n t r a l t h e m e i n m o s t d i s c u s s i o n s r e g a r d i n g

i n d u s t r i a l p o l i c y , i t i s t h e g r o w i n g a w a r e n e s s a m o n g A m e r i c a n s t h a t

t h e U n i t e d S t a t e s h a s l o s t i t s " c o m p e t i t i v e e d g e " i n w o r l d m a r k e t s .

T h e e v i d e n c e o f t h i s i s s o c l e a r a n d w e l l k n o w n t h a t t h e r e i s l i t t l e

n e e d t o r e s t a t e i t i n d e t a i l . O u r t r a d e d e fi c i t i n m a n u f a c t u r i n g

g o o d s h a s g r e a t l y e x c e e d e d $ 3 0 b i l l i o n p e r y e a r , a n d o u r v o l u m e a n d

v a l u e s h a r e s o f w o r l d t r a d e i n t h a t a r e a h a v e d e c l i n e d p r e c i p i t o u s l y

f o r n e a r l y t w o d e c a d e s . I n t h e m e a n t i m e t h e r e h a s b e e n a s t e a d y

i n c r e a s e i n t h e v o l u m e a n d v a l u e o f i m p o r t e d g o o d s , p a r t i c u l a r l y o f

p r o d u c t s t h a t c o m p e t e w i t h t h o s e o f k e y s e c t o r s o f t h e U . S . d o m e s t i c

economy (e.g., automobiles, steel).^
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I f o n e a d v o c a t e s t h e n e e d f o r t h e U . S . t o r e g a i n a n d m a i n t a i n i t s

competitive (if not dominant) position in the international economic
are levan t in te rgovernmenta l s t ra tegy wou ld focus on how s ta tes

and localities can directly^ contribute to the improvement of American
U n t i l t h e l a t e 1 9 7 0 s i t w o u l d h a v e b e e n d i f fi c u l t t o

H o w e v e r ,

a r e n a .

w o r l d t r a d e ,

a rgue tha t subnat iona l governments cou ld p lay such aro le ,

in recent years s ta tes and loca l i t ies have become inc reas ing ly

i n v o l v e d i n i n t e r n a t i o n a l a f f a i r s , e s p e c i a l l y i n e c o n o m i c

relationships with foreign jurisdictions at all levels.^
M u c h o f t h i s s u b n a t i o n a l i n v o l v e m e n t d e v e l o p e d i n r e s p o n s e t o t h e

c h a n g i n g i n t e r n a t i o n a l e c o n o m i c e n v i r o n m e n t o f t h e 1 9 7 0 s . A s J o h n M .

K l i n e o b s e r v e d .

I n t e r n a t i o n a l e c o n o m i c f o r c e s h a d p e n e t r a t e d t o a l e v e l w h e r e
s t a t e - g o v e r n m e n t i n t e r e s t s w e r e a f f e c t e d a n d w h e r e s t a t e s p o s s e s s
s i g n i fi c a n t a u t h o r i t y o v e r l e g a l o r r e g u l a t o r y m a t t e r s s u c h a s
corpora te char te r ing , land use , insurance and bank ing , the
e n v i r o n m e n t , g o v e r n m e n t p u r c h a s e s , l a b o r r e l a t i o n s , c i v i l r i g h t s ,
and pol ice powers. Global in terdependence thus prov ided both a
m o t i v a t i o n a n d m e t h o d f o r s t a t e - g o v e r n m e n t a c t o r s t o b e c o m e
i n v o l v e d i n i n t e r n a t i o n a l e c o n o m i c i s s u e s . °

L o c a l o f fi c i a l s h a v e b e e n j u s t a s a g g r e s s i v e a s t h e i r s t a t e

c o u n t e r p a r t s i n p u r s u i n g i n t e r n a t i o n a l o p t i o n s i n t h e i r e f f o r t s t o

r e v i v e o r s t i m u l a t e e c o n o m i c a c t i v i t y i n t h e i r a r e a s . F o r e x a m p l e ,

t h e r e c e n t a n n o u n c e m e n t b y To y o t a M o t o r s t h a t i t w o u l d b u i l d a p l a n t

i n t h e A m e r i c a n M i d w e s t s t i m u l a t e d a s m u c h a c t i v i t y i n s o m e c i t i e s a s

d i d t h e G M S a t u r n p l a n t c o m p e t i t i o n s e v e r a l m o n t h s e a r l i e r . T h i s

i n c r e a s i n g s e n s i t i v i t y t o i n t e r n a t i o n a l c o n d i t i o n s a n d o p p o r t u n i t i e s

a m o n g s t a t e a n d l o c a l o f fi c i a l s b o d e s w e l l f o r d e v e l o p i n g a n

i n t e r g o v e r n m e n t a l s t r a t e g y f o r a n a t i o n a l i n d u s t r i a l p o l i c y .

( 2 ) I m p r o v i n g t h e " fl u i d i t y " o f d o m e s t i c m a r k e t s :

M a n y a d v o c a t e s o f i n d u s t r i a l p o l i c y ( a n d , f o r t h a t m a t t e r , m a n y
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opponents) regard the decline of U.S. competitiveness in world markets
as symptomatic of amuch deeper problem in the American economy —

Many of America's economic problems can be traced

t o t h e i n a b i l i t y o f d o m e s t i c r e s o u r c e m a r k e t s — p a r t i c u l a r l y t h e

human and capi ta l resource markets —to adapt both quick ly and cost -

e ffec t ive ly to new technolog ica l and wor ld market deve lopments .

Some ana lys ts b lame government fo r th is lack o f adaptab i l i t y,
Q

w h i l e o t h e r s f o c u s t h e i r a t t e n t i o n o n l a b o r o r m a n a g e m e n t . ^

i t s

l a c k o f " fl u i d i t y .

Regard less o f the perce ived cause, many analys ts cons ider awel l

d e s i g n e d a n d e f f e c t i v e l y t a r g e t e d i n d u s t r i a l p o l i c y t o b e a p o s s i b l e

F o r t h o s e i n d i v i d u a l s , i n d u s t r i a l p o l i c y i s t h a t c o l l e c t i o nr e m e d y,

of government programs intended to increase the responsiveness of

Amer ica 's product ive resources to changing economic condi t ions.

S t a t e s a n d l o c a l i t i e s c a n p l a y a s i g n i fi c a n t r o l e i n s u c h a

Cur ren t compe t i t i on among subna t i ona l j u r i sd i c t i ons i n t he

a r e a o f e c o n o m i c d e v e l o p m e n t h a s r e a c h e d s u c h e x t r e m e s t h a t t h e

p o l i c y .

1 0r e s u l t s h a v e b e e n r e g a r d e d a s s c a n d a l o u s i f n o t a b s u r d ,

q u e s t i o n s s e e m t o b e ( a ) w h e t h e r t h i s c o m p e t i t i o n i s e f f e c t i v e — t h a t

i s , w h e t h e r i t e n h a n c e s t h e fl u i d i t y o f d o m e s t i c r e s o u r c e m a r k e t s —

a n d ( b ) w h e t h e r t h a t c o m p e t i t i v e n e s s c a n b e h a r n e s s e d o n b e h a l f o f

n a t i o n a l i n d u s t r i a l p o l i c y o b j e c t i v e s .

O n t h e fi r s t i s s u e , c u r r e n t r e s e a r c h i s i n c o n c l u s i v e ,

compet i t i on among subna t iona l j u r i sd i c t i ons i s based on acomb ina t ion

o f p o l i c i e s t h a t a r e p a c k a g e d a s e c o n o m i c d e v e l o p m e n t p r o g r a m s

i n t e n d e d t o a t t r a c t n e w b u s i n e s s e s o r t o c o n v i n c e c u r r e n t o n e s t h a t

T h e k e y

T h e

t h e y s h o u l d r e m a i n a n d / o r e x p a n d l o c a l l y ,

i n c l u d e : ( 1 ) a v a r i e t y o f t a x i n c e n t i v e s , w i t h p a r t i c u l a r e m p h a s i s o n

r e l i e f f r o m t a x e s o n b u s i n e s s p r o p e r t y ; ( 2 ) e x p e n d i t u r e s o n h u m a n

T h o s e p r o g r a m s o f t e n
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r e s o u r c e p r o g r a m s ( e .g . e d u c a t i o n , j o b t r a i n i n g ) , p h y s i c a l

i n f r a s t r u c t u r e ( e . g . h i g h w a y s ) , p u b l i c s e r v i c e s ( e . g . fi r e a n d p o l i c e

protect ion), and specia l ameni t ies (e.g. recreat ion faci l i t ies and
c u l t u r a l a t t r a c t i o n s ) ; ( 3 ) r e g u l a t o r y p o l i c i e s w h i c h m o r e o f t e n o f f e r

re l ie f f rom normal government res t r i c t ions on land use , env i ronmenta l
. 1 1p o l l u t i o n , t h e c o s t s o f l a b o r a n d t r a n s p o r t a t i o n , a n d o t h e r f a c t o r s ;

a n d ( 4 ) r i s k - s h a r i n g p o l i c i e s s u c h a s l o a n s a n d l o a n g u a r a n t e e s a s

w e l l a s i n v e s t m e n t s i n r e s e a r c h a n d d e v e l o p m e n t e f f o r t s ( p r i m a r i l y

th rough spec ia l expend i tu res in h igher educa t ion ) .
M u c h o f t h e i n i t i a l r e s e a r c h i n d i c a t e d t h a t f a c t o r s o t h e r t h a n

t h e s e e c o n o m i c d e v e l o p m e n t p o l i c i e s i n fl u e n c e d l o c a t i o n d e c i s i o n s

T h e l i t e r a t u r e o n i n d u s t r i a l s i t i n gw i t h i n t h e b u s i n e s s c o m m u n i t y.

d e c i s i o n s , f o r e x a m p l e , i n d i c a t e d t h a t s u c h p o l i c i e s h a d a m a r g i n a l

In cont ras t , genera l demograph ic t rends ( toward1 2i m p a c t a t b e s t ,

s u b u r b i a a n d n o w e x u r b i a , a s w e l l a s t o w a r d t h e s u n b e l t ) w e r e f o u n d t o

b e e x t r e m e l y i m p o r t a n t , a s w e r e v a r i o u s i n t e r r e g i o n a l a n d

i n t e r n a t i o n a l p a t t e r n s i n m a r k e t s f o r c r i t i c a l r e s o u r c e s s u c h a s

e n e r g y a n d o t h e r r a w m a t e r i a l s .

M o r e r e c e n t r e s e a r c h , h o w e v e r , i n d i c a t e s r e l a t i v e l y p o s i t i v e

1 3

a s s o c i a t i o n s b e t w e e n s u b n a t i o n a l e c o n o m i c d e v e l o p m e n t p o l i c i e s a n d a

F o r e x a m p l e , t h e r e i s n o wv a r i e t y o f b u s i n e s s i n v e s t m e n t i n d i c a t o r s ,

e v i d e n c e t h a t s t a t e a n d l o c a l t a x e s d o m a k e a d i f f e r e n c e t o s p e c i fi c
1 4s e c t o r s o f t h e A m e r i c a n e c o n o m y , p a r t i c u l a r l y " h i g h - t e c h " fi r m s ,

s o m e p r e l i m i n a r y a n a l y s e s , S u s a n H a n s e n f o u n d t h a t s t a t e i n d u s t r i a l

p o l i c i e s , w h e n e x a m i n e d i n r e g i o n a l c o n t e x t s , d o s e e m t o h a v e s o m e

( a l b e i t m i x e d ) i m p a c t s o n e c o n o m i c d e v e l o p m e n t ,

r e s e a r c h b y R i c h a r d F e i o c k ( p r e s e n t e d a t t h i s p a n e l s e s s i o n ) p r o v i d e s

I n

1 5 I n a d d i t i o n , r e c e n t
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support for the argument that local development policies might make a
d i f f e r e n c e i n b u s i n e s s i n v e s t m e n t d e c i s i o n s .

Regarding the second issue on the feasibility of harnessing
subna t i ona l compe t i t i on , i t seems pa ten t l y c l ea r t ha t compe t i t i on

among the fifty states and thousands of localities provides aunique

opportuni ty for Washington to create amarketp lace for human and
n 1 6

cap i ta l resources tha t w i l l keep the domest i c economy "flu id ,

is o f ten forgot ten that open markets are not anarchies, but s tages on

I t

w h i c h e c o n o m i c a c t o r s p l a y o u t t h e i r r o l e s t h r o u g h i n t e r a c t i o n s

s t r u c t u r e d a r o u n d s o c i a l a n d l e g a l r u l e s o f c o n d u c t . A s a r g u e d b e l o w ,

u s i n g s u c h a p e r s p e c t i v e a s a s t a r t i n g p o i n t , i t i s p o s s i b l e t o h a v e

f e d e r a l p o l i c i e s d e s i g n e d t o d e v e l o p a n d p r o m o t e r e l e v a n t r e s o u r c e

m a r k e t s t h a t c a n s t i m u l a t e i n v e s t m e n t s i n t h e h u m a n a n d c a p i t a l n e e d s

o f t h e A m e r i c a n e c o n o m y .

( 3 ) I m p r o v i n g t h e a b s o r p t i v e c a p a c i t y o f t h e A m e r i c a n e c o n o m y :

A n i n t e r e s t i n g f e a t u r e o f t h e i n d u s t r i a l p o l i c y d e b a t e i s t h e

d i v i s i o n i t h a s c r e a t e d a m o n g i t s a d v o c a t e s o n t h e l e f t ,

d i s s e n s i o n o f C h a r l e s L . S c h u l t z e a n d o t h e r m a j o r l i b e r a l e c o n o m i s t s

a m o r e i m p o r t a n t b u t l e s s t o u t e d s p l i t h a s

o c c u r r e d b e t w e e n t h o s e w h o a d v o c a t e i n d u s t r i a l p o l i c y a s a n e c o n o m i c

s t i m u l a n t t o g e n e r a t e n e w i n v e s t m e n t a n d t h o s e w h o w o u l d e m p h a s i z e t h e

n e e d f o r r e l i e f f r o m e c o n o m i c d i s t r e s s i n a r e a s w h e r e p r i v a t e s e c t o r

T h e f o r m e r g r o u p i s p r i m a r i l y

c o n c e r n e d w i t h i n c r e a s i n g t h e fl u i d i t y o f t h e A m e r i c a n d o m e s t i c m a r k e t

. 1 8

W h i l e t h e

1 7h a s b e c o m e w e l l - k n o w n .

d e c i s i o n s h a v e c a u s e d t h e m o s t d a m a g e .

a s w e l l a s i n c r e a s i n g U . S . c o m p e t i t i v e n e s s i n w o r l d m a r k e t s ;

l a t t e r g r o u p w a n t s t o c o n c e n t r a t e o n i m p r o v i n g t h e c a p a c i t y o f t h e

t h e

A m e r i c a n e c o n o m y t o a b s o r b t h e d i s t r e s s a n d d i s l o c a t i o n s c a u s e d b y

ma jo r economic changes .
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As the principal spokespersons for the "absorptive capacity

group," Barry Bluestone and Bennett Harrison have described what they
perceive as the central issues in the industrial policy debate:
d o w e b u i l d a s t a b l e , h u m a n e , e q u i t a b l e c o m m u n i t y a n d s t i l l h a v e

And how can we go about the business of constructing

H o w

e c o n o m i c g r o w t h ?

aproductive economy which produces livelihoods without destroying
A c e n t r a l c h a r a c t e r i s t i c o f t h e A m e r i c a n e c o n o m i c s y s t e m i s„ 1 9l i v e s ?

t h e a u t o n o m y a n d p o w e r i t p r o v i d e s " f o r c o r p o r a t e m a n a g e m e n t ,

guaran tee ing f reedom f rom ou ts ide in te r fe rence and par t i cu la r l y f rom

g o v e r n m e n t i n t e r v e n t i o n . . .

unencumbered abil i ty of managers to make major economic decisions for

the i r respect ive companies —decis ions which are o f ten made wi th an

i n d i f f e r e n t a t t i t u d e t o w a r d t h e i r p o s s i b l e a d v e r s e i m p a c t s o n t h e

nat iona l economy in genera l and loca l economies in par t icu lar,

c o m m u n i t i e s a r e , a n d w i l l c o n t i n u e t o b e , a f f e c t e d e c o n o m i c a l l y a n d

2 0 T h a t c o r p o r a t e p o w e r i n c l u d e s t h e

E n t i r e

soc ia l l y by these dec is ions , and ce r ta in commun i t i es w i th s t rong t i es

Yo u n g s t o w n a n d D e t r o i t ) f a c et o a d v e r s e l y i n fl u e n c e d i n d u s t r i e s ( e . g

t h e g r e a t e s t p r o b l e m s .

B e c a u s e o f t h e s e c i r c u m s t a n c e s , B l u e s t o n e a n d H a r r i s o n a r g u e t h a t

* f

t h e n a t i o n a l g o v e r n m e n t s h o u l d d e v e l o p a n i n d u s t r i a l p o l i c y w i t h t h e

p r i m a r y p u r p o s e o f p r e v e n t i n g a n d / o r a l l e v i a t i n g t h o s e p r o b l e m s o f

S u c h a p o l i c y ( t e r m e d

b y B l u e s t o n e a n d H a r r i s o n ) m i g h t i n c l u d e :

p l a n t - c l o s i n g l e g i s l a t i o n t o p r o t e c t w o r k e r s a n d l o c a l c o m m u n i t i e s ;

s o c i a l l e g i s l a t i o n t o g u a r a n t e e a t r u e m i n i m u m s o c i a l w a g e ; t a x

r e f o r m s t o m a k e t h e r e v e n u e s y s t e m t r u l y p r o g r e s s i v e ; n a t i o n a l

e c o n o m i c p l a n n i n g , w i t h a n e m p h a s i s o n d e a l i n g w i t h t h e r e s t r u c t u r i n g

2 1d i s l o c a t i o n r e s u l t i n g f r o m e c o n o m i c c h a n g e .

d e m o c r a t i c s o c i a l i s t
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o f t h e e c o n o m y ; a n d g r e a t e r w o r k e r p a r t i c i p a t i o n i n c o r p o r a t e

dec is ions , pe rhaps invo lv ing the oppor tun i t y fo r worke r ownersh ip .

M o r e t r a d i t i o n a l v e r s i o n s o f t h i s a p p r o a c h i n c l u d e g r e a t e r f e d e r a l

government emphasis on job training, community redevelopment, and

r e l a t e d p o l i c i e s t h a t w o u l d h e l p t h e n a t i o n g e t t h r o u g h e c o n o m i c

t r a n s f o r m a t i o n s w i t h a s f e w d i s r u p t i o n s a s p o s s i b l e .

W h a t r o l e c a n s t a t e s a n d l o c a l i t i e s p l a y i n t h i s e f f o r t t o

e n h a n c e t h e a b s o r p t i v e c a p a c i t y o f t h e A m e r i c a n e c o n o m y ? S u p p o r t e r s

o f t h i s a p p r o a c h a d v o c a t e a n a t i o n a l p l a n n i n g e f f o r t i n w h i c h t h e

g o v e r n m e n t s o f s t a t e s a n d l o c a l c o m m u n i t i e s f u l l y p a r t i c i p a t e i n t h e

d e c i s i o n - m a k i n g p r o c e s s . G a r A l p e r o v i t z a n d J e f f F a u x j u s t i f y t h i s

i n v o l v e m e n t o n p r a g m a t i c g r o u n d s , v i e w i n g s t a t e a n d l o c a l g o v e r n m e n t s

a s e f f e c t i v e " h o r i z o n t a l m e d i a t i n g " i n s t i t u t i o n s w h i c h r e p r e s e n t t h e

S u c h m e d i a t i o n m a k e s g o o d

e c o n o m i c s e n s e s i n c e t h e i m p a c t s o f p l a n t c l o s i n g s o r o t h e r f o r m s o f

e c o n o m i c d i s t r e s s o n t h e e c o n o m i c h e a l t h o f s t a t e s a n d c o m m u n i t i e s

2 2i n t e r e s t s o f d i v e r s e c o n s t i t u e n c i e s .

c a l l s f o r t h e k i n d o f i n t e g r a t i v e l e a d e r s h i p t h a t s u b n a t i o n a l

g o v e r n m e n t o f fi c i a l s c a n p r o v i d e . 2 3

★ * *

I s s t a t e a n d l o c a l i n v o l v e m e n t i n a n a t i o n a l i n d u s t r i a l p o l i c y

j u s t i fi a b l e o n p u r e l y e c o n o m i c g r o u n d s ?

a l l o w u s t o d r a w a n y fi r m c o n c l u s i o n s o t h e r t h a n t o n o t e t h a t

s u b n a t i o n a l i n v o l v e m e n t c a n c e r t a i n l y b e r a t i o n a l i z e d o n e c o n o m i c

W h e t h e r d i s c u s s i n g t h e i m p r o v e m e n t o f t h e U . S . p o s i t i o n i n

w o r l d t r a d e , t h e fl u i d i t y o f d o m e s t i c m a r k e t s , o r t h e a b s o r p t i v e

c a p a c i t y o f t h e n a t i o n a l e c o n o m y, i t c a n b e a r g u e d t h a t s u b n a t i o n a l

g o v e r n m e n t s c a n h a v e a m a j o r i m p a c t o n i n d u s t r i a l d e v e l o p m e n t ,

c o n c l u s i o n s l e a d s u s t o a s k w h e t h e r t h o s e g o v e r n m e n t s h a v e t h e

T h i s b r i e f s u r v e y d o e s n o t

g r o u n d s .

T h i s
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necessary policy tools and programatic capabil i t ies ( i .e

a b i l i t i e s t o p l a n a n d c o o r d i n a t e ) t h a t c a n p r o v e e f f e c t i v e i n

accompl ishing the goals of anat ional industr ia l pol icy.
C. Appropr ia te Too ls and Programat ic Capab i l i t i es

I n d u s t r i a l p o l i c y, b y m o s t d e fi n i t i o n s , i s b a s e d o n t h e u s e o f

microeconomic pol icy tools instead of on the macroeconomic tools so

o f t e n a s s o c i a t e d w i t h t r a d i t i o n a l e c o n o m i c p o l i c y a t t h e f e d e r a l

To va ry ing degrees , a l l s ta tes and mos t ma jo r l oca l i t i es

h a v e b e e n u s i n g m i c r o e c o n o m i c t o o l s s i n c e a t l e a s t t h e e a r l y 1 9 t h

Today they cont inue to do so by o f fe r ing indus t r ies tax

i n c e n t i v e p r o g r a m s , r e s e a r c h a n d d e v e l o p m e n t p r o g r a m s , t r a i n i n g f o r

t h e " h a r d - c o r e " u n e m p l o y e d , p r o g r a m s t o i n c r e a s e t h e e x p o r t o f

s e l e c t e d i n d u s t r i a l p r o d u c t s , p r o g r a m s t h a t p r o v i d e f e a s i b i l i t y

s t u d i e s t o a t t r a c t n e w i n d u s t r i e s , v a r i o u s i n d u s t r i a l r e v e n u e b o n d

financ ing p rog rams , po l l u t i on con t ro l i n cen t i ves , and o the r f o rms o f

a s s i s t a n c e .

S t a t e l e g i s l a t u r e s a p p r o p r i a t e l a r g e s u m s o f m o n e y t o e n c o u r a g e

t h e r e l o c a t i o n a n d e x p a n s i o n o f i n d u s t r i e s . E v e r y s t a t e h a s

a u t h o r i z e d o n e t o s e v e r a l d i v i s i o n s o r f r e e s t a n d i n g a g e n c i e s t o a s s u m e

A l l s t a t e s h a v e s o m e t y p e o f p r o m o t i o n a l o r

F o r e x a m p l e , i n K a n s a s

t h e F Y 1 9 8 6 a p p r o p r i a t i o n s o f $ 4 . 1 m i l l i o n f r o m t h e S t a t e G e n e r a l F u n d

t o t h e K a n s a s D e p a r t m e n t o f E c o n o m i c D e v e l o p m e n t i n c l u d e $ 1 . 0 3 m i l l i o n

f o r i n d u s t r i a l d e v e l o p m e n t , $ 1 . 6 6 m i l l i o n f o r c o m m u n i t y a n d s m a l l

b u s i n e s s d e v e l o p m e n t , $ 0 . 7 5 m i l l i o n f o r t r a v e l a n d t o u r i s m , m o r e t h a n

t h e● r

2 4l e v e l .

2 5
c e n t u r y .

2 6

t h o s e r e s p o n s i b i l i t i e s ,

a s s i s t a n c e p r o g r a m s t o a t t r a c t i n d u s t r i e s .

$ 5 2 , 0 0 0 f o r m i n o r i t y b u s i n e s s f u n d i n g , a n d $ 6 1 0 , 0 0 0 f o r h i g h - t e c h

r e s e a r c h g r a n t s . 2 7 S t a t e e c o n o m i c d e v e l o p m e n t a g e n c i e s g e n e r a l l y
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provide informational, technical, financial and labor services to
a n d i n d u s t r i e s , a s w e l l a s a s s i s t a n c e w i t h i n d u s t r i a l s i t eb u s i n e s s e s

se l ec t i on , p l ann ing , and t echn i ca l se r v i ces f o r l o ca l commun i t i e s .

Local governments have been no less act ive in the i r e ffor ts to

m a k e t h e i r c o m m u n i t i e s m o r e a t t r a c t i v e t o p r o s p e c t i v e a n d e x p a n d i n g

2 8

B e s i d e s s u b s t a n t i a l t a x b r e a k s , l o c a l i t i e s m a y o f f e r t h e

u s e o f p u b l i c l y o w n e d l a n d ,

job t ra in ing programs, shared access to federa l grant money (e.g.

U D A G ) , I R B l o a n g u a r a n t e e s , a n d m a n y o t h e r i n s t r u m e n t s .

I n s h o r t , t h e r e i s n o l a c k o f r e l e v a n t p o l i c y t o o l s f o r

b u s i n e s s e s .

i n c u b a t o r f a c i l i t i e s . l o c a l l y o p e r a t e d

2 9

subna t iona l gove rnmen ts to use in con junc t i on w i th ana t iona l

I n t h e p a s t , t h e o n l y l i m i t s o n s t a t e a n di n d u s t r i a l p o l i c y e f f o r t ,

l o c a l p o l i c y t o o l s h a v e b e e n p o l i t i c a l , c o n s t i t u t i o n a l , o r fi n a n c i a l .

M o r e t r o u b l e s o m e , h o w e v e r , w i l l b e t h e l a c k o f s t a t e a n d l o c a l

capab i l i t i es in the a reas o f p rogram p lann ing and coord ina t ion ,

i n t e r g o v e r n m e n t a l n a t i o n a l i n d u s t r i a l p o l i c y w i l l n o t o n l y n e c e s s i t a t e

agrea te r degree o f na t i ona l p lann ing , bu t a l so g rea te r economic

p o l i c y c o o r d i n a t i o n b y b o t h s t a t e a n d l o c a l g o v e r n m e n t s ,

h i s t o r i c a l r e c o r d i n d i c a t e s t h a t t h i s w i l l b e n o e a s y t a s k .

F o r e x a m p l e , s t a t e i n d u s t r i a l p o l i c i e s o c c a s i o n a l l y e m b r a c e g o a l s

A n e x a m p l e i s t h e u n i t a r y t a x w h i c h a l l o w s a

s t a t e t o t a x a c o r p o r a t i o n o n t h e b a s i s o f i t s t o t a l i n t e r n a t i o n a l

W h e r e a s t h e a d o p t i o n o f t h i s f o r m o f t a x a t i o n m i g h t i n c r e a s e

A n

T h e

3 0

t h a t a r e c o n t r a d i c t o r y .

p r o fi t s .

s t a t e r e v e n u e s , i t h a s a l s o p r o m p t e d c o m p a n i e s t o l e a v e t h o s e s t a t e s

t h a t h a v e i m p l e m e n t e d i t . B e c a u s e o f F l o r i d a ' s u n i t a r y t a x , f o r

e x a m p l e , I B M p u t u p f o r s a l e 2 , 0 0 0 a c r e s i t o w n e d i n n o r t h e r n

M e a n w h i l e , s t a t e s s p e n d m i l l i o n s o f t a x p a y e r d o l l a r s i n

t h e f o r m o f i n c e n t i v e s a n d g r a n t s t o l u r e c o m p a n i e s l i k e I B M o r G M ' s

3 1F l o r i d a .
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newly formed Saturn Division to locate within their boundaries.
A s a n o t h e r e x a m p l e , s e v e r a l s t a t e l e g i s l a t u r e s h a v e d i s p l a y e d

r e l u c t a n c e t o s u p p o r t n o t o n l y " h i g h - t e c h " u n i v e r s i t y r e s e a r c h , s u c h

as eng ineer ing, computer sc iences, and molecu lar b io logy, but a lso

l e s s " f a s h i o n a b l e " r e s e a r c h i n t h e a p p l i e d s c i e n c e s . W i t h a d e q u a t e

f u n d i n g , l o n g - t e r m r e s e a r c h e f f o r t s c o u l d b e e n c o u r a g e d , a n d f a c u l t y

m e m b e r s c o u l d b e r e t a i n e d a n d n o t s o e a s i l y e n t i c e d b y h i g h e r s a l a r i e s

t o l e a v e f o r t h e p r i v a t e s e c t o r . A l t h o u g h s t a t e f u n d s a r e n o t a l w a y s

a p p r o p r i a t e d i n s u f fi c i e n t a m o u n t s t o b o o s t f a c u l t y s a l a r i e s a n d

i m p r o v e u n i v e r s i t y w o r k i n g c o n d i t i o n s t h a t w o u l d h e l p s u s t a i n l o n g ¬

t e r m s c i e n t i fi c r e s e a r c h , t h e s e f u n d s a r e n o n e t h e l e s s o f t e n p u m p e d

i n t o h i g h - t e c h n o l o g y v e n t u r e s t h a t w o u l d n e e d t o c a p i t a l i z e o n

r e g i o n a l p o o l s o f l o n g - t e r m e x p e r t i s e a n d r e s e a r c h .

I n y e t a n o t h e r e x a m p l e , s t a t e s a n d l o c a l g o v e r n m e n t s m i g h t o f f e r

i n c e n t i v e s s u c h a s I R B ' s o r t a x i n c e n t i v e s t o i n d u s t r i e s w h i c h d e p e n d

s t r o n g l y o n a v i a b l e i n f r a s t r u c t u r e t o m a r k e t t h e i r g o o d s . H o w e v e r ,

t h e s e s a m e u n i t s o f g o v e r n m e n t m i g h t a l s o f a i l t o p r o v i d e s u f fi c i e n t

f u n d i n g f o r r o a d s a n d o t h e r p u b l i c s e r v i c e s t h a t a r e e s s e n t i a l t o t h e

s u c c e s s f u l o p e r a t i o n o f t h o s e i n d u s t r i e s . A l m o s t e v e r y t h i n g a s t a t e

o r l o c a l u n i t o f g o v e r n m e n t d o e s c a n i n fl u e n c e b u s i n e s s d e c i s i o n s .

H o w e v e r , b e c a u s e o f a l a c k o f a r t i c u l a t e d g o a l s a n d c o m p l e m e n t a r y

s t r a t e g i e s , t h e i r s t r a t e g i e s m a y f a i l t o i m p r o v e a r e g i o n ' s e c o n o m i c

b a s e .

A m a j o r p r o b l e m i n s u b n a t i o n a l j u r i s d i c t i o n s t h a t h i n d e r s

p l a n n i n g i s t h a t t h e r e i s n o c o n s e n s u s o n w h a t c o n s t i t u t e s a n

e f f e c t i v e u s e o f s t a t e a n d l o c a l r e v e n u e s t o a s s i s t n e w a n d e x p a n d i n g

i n d u s t r i e s , a n y m o r e t h a n t h e r e i s a c o n s e n s u s o n w h a t c o n s t i t u t e s a n
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e f f e c t i v e u s e o f f u n d s f o r t h e e x e c u t i o n o f a n a t i o n a l i n d u s t r i a l

A s t h e c u r r e n t l y r a g i n g d e b a t e o n n a t i o n a l i n d u s t r i a l p o l i c yp o l i c y ,

suggests, there is not even aconsensus on the goals that such a

policy should espouse, or whether there should be anational policy in
O n t h e s u b n a t i o n a l l e v e l , i n d u s t r i a l p o l i c i e s c o u l dt h e fi r s t p l a c e ,

b e s a i d t o e x i s t b u t , l i k e t h o s e o n t h e f e d e r a l l e v e l , t h e y a r e

largely de facto and not used in acoherent and planned manner.

Al though many states have publ ished state p lans for h igh-

t e c h n o l o g i c a l d e v e l o p m e n t , t h e s e p l a n s c o n s t i t u t e a s i n g l e f a c e t o f

w h a t a c o m p r e h e n s i v e e c o n o m i c d e v e l o p m e n t p r o g r a m c o u l d o r s h o u l d

I s s u e s t h a t m i g h t b e a d d r e s s e d i n a n i n t e g r a t e d

( 1 ) s t r a t e g i e s f o r

c o n c e i v a b l y c o n t a i n ,

s t a t e - l e v e l i n d u s t r i a l p o l i c y w o u l d i n c l u d e ;

ass i s t i ng " smokes tack " i ndus t r i es t o expand , d i ve rs i f y, o r mode rn i ze

t h e i r o p e r a t i o n s ; ( 2 ) c o m p r e h e n s i v e a s s e s s m e n t s o f t h e s t a t e ' s w o r k

f o r c e f o r l i g h t i n d u s t r i e s , w a r e h o u s e s a n d d i s t r i b u t i o n o p e r a t i o n s ,

a n d a g r i c u l t u r a l t e c h n o l o g i e s ; a n d ( 3 ) f e a s i b i l i t y s t u d i e s o n h o w t o

u s e e x i s t i n g fi r m s a s a n o n g o i n g s o u r c e f o r e x p o r t s ,

l o c a l e f f o r t s , w h e t h e r c o n s c i o u s l y c o n c e i v e d o r d e f a c t o , c o u l d e a s i l y

b e c r i t i c i z e d f o r b e i n g m e r e l y a p a s t i c h e o f s t r a t e g i e s ; b u t e v e n m o r e

s i g n i fi c a n t i s t h e c r i t i c i s m t h a t t h e r e i s n o e v i d e n c e t h a t t h e

p a c k a g e o f s p e c i fi c b e n e fi t s a p a r t i c u l a r p l a n m a k e s a v a i l a b l e t o

i n d u s t r i e s a n d b u s i n e s s e s c a n c o n c l u s i v e l y a f f e c t o r i n fl u e n c e s i t i n g

o r e x p a n s i o n d e c i s i o n s ,

w a s t e d .

E x t a n t s t a t e a n d

T h i s m e a n s t h a t t a x p a y e r s ' m o n e y i s o f t e n

A l l t h i s i s n o t m e a n t t o i m p l y t h a t s t a t e a n d l o c a l p r o g r a m a t i c

c a p a b i l i t i e s c a n n o t b e i m p r o v e d ,

s i t i n g a n d b u s i n e s s d e c i s i o n m a k i n g h a s b e e n i n c r e a s i n g ,

i n s t a n c e , i t i s n o w w i d e l y a c k n o w l e d g e d t h a t i n c e n t i v e s s h o u l d n o t b e

O u r k n o w l e d g e a b o u t i n d u s t r i a l

F o r
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r e c o m m e n d e d a c r o s s t h e b o a r d f o r a l l i n d u s t r i e s , s i n c e n e e d s c a n v a r y

s i g n i fi c a n t l y a m o n g i n d u s t r i a l c o n c e r n s ,

manufactur ing indust r ies seem to have d i f fe rent needs f rom h igh- tech

i n d u s t r i e s ,

f o r m u l a t i n g i n c e n t i v e p r o g r a m s .

V i c e P r e s i d e n t o f F a u s t u s C o m p a n y, c o m p a n i e s c h o o s e l o c a t i o n s o n t h e

O n t h e o n e h a n d , f o r l o w -

I n p a r t i c u l a r , l o w - t e c h

S t a t e s m u s t b e c o g n i z a n t o f t h o s e d i f f e r e n c e s w h e n

A c c o r d i n g t o R o b e r t M . A d y, E x e c u t i v e

b a s i s o f b o t h c o s t a n d n o n - c o s t f a c t o r s .

t e c h m a n u f a c t u r i n g p l a n t s , c o s t s a f f e c t e d b y l o c a t i o n c o u l d b e r o u g h l y

l a b o r - 5 5 % , t r a n s p o r t a t i o n - 4 0 % , e l e c t r i c

O n t h e o t h e r h a n d , c o s t f a c t o r s

a p p o r t i o n e d a s f o l l o w s :

power -2%, occupancy-2%, and taxes-1%.

f o r h i g h - t e c h fi r m s m i g h t b e a p p o r t i o n e d i n a n e n t i r e l y d i f f e r e n t

manner: l a b o r - 7 0 % , t r a n s p o r t a t i o n - 1 5 % , e l e c t r i c p o w e r - 2 % , o c c u p a n c y -

A s A d y n o t e s , t h e d a t a s u g g e s t t h a t h i g h - t e c h

fi r m s a r e m u c h m o r e s e n s i t i v e t h a n m a n u f a c t u r i n g p l a n t s t o l a b o r c o s t

I t w o u l d a p p e a r t h a t t r a n s p o r t a t i o n f o r

m a n u f a c t u r i n g p l a n t s i s c r i t i c a l b e c a u s e o f t h e n e c e s s i t y o f l i n k i n g

t h e p r o d u c t i o n s o u r c e t o t h e m a r k e t . H i g h - t e c h fi r m s , b y c o n t r a s t ,

a r e f a r l e s s d e p e n d e n t o n t r a n s p o r t a t i o n b u t a r e m o r e v u l n e r a b l e t o

t a x v a r i a t i o n s b e c a u s e t h e y t e n d t o b e s m a l l e r , n e w e r fi r m s , l e s s

d e p e n d e n t o n b u l k p r o d u c t i o n .

O n t h e l o w - t e c h s i d e , s t a t e s h a v e b e e n a c t i v e f o r m a n y y e a r s i n

p r o v i d i n g g e n e r o u s i n c e n t i v e s t o a t t r a c t l a r g e m a n u f a c t u r i n g c o n c e r n s .

3 25 % , a n d t a x e s - 8 % .

3 3a n d t a x c o s t v a r i a t i o n s .

3 4

R e c e n t e x a m p l e s i n c l u d e G M ' s d e c i s i o n t o c o n s t r u c t t h e $ 6 . 5 b i l l i o n

S a t u r n D i v i s i o n p l a n t i n S p r i n g H i l l , Te n n e s s e e . F i v e y e a r s a g o

N i s s a n d e c i d e d t o l o c a t e a t r u c k a s s e m b l y p l a n t i n S m y r n a , Te n n e s s e e .

N o w v a l u e d a t $ 7 4 5 m i l l i o n , t h e S m y r n a p l a n t e m p l o y s 3 , 0 0 0 o n t w o

T h e S t a t e o f Te n n e s s e e a n d R u t h e r f o r d C o u n t y h a d o f f e r e ds h i f t s .
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Nissan over $40 mi l l i on fo r cap i ta l improvements and $7 .3 mi l l i on fo r

t r a i n i n g f u n c t i o n s , b e s i d e s a p r o p e r t y t a x e x e m p t i o n f o r a t l e a s t

In yet another example, the Commonwealth of3 5
s e v e n y e a r s .

Pennsylvania, as part of its enticement for Volkswagen to locate a
N e w S t a n t o n , p r o v i d e d Vo l k s w a g e n w i t h r o a d s a n d r a i l r o a dp l a n t i n

t r a c k s v a l u e d a t $ 3 0 m i l l i o n , $ 6 m i l l i o n i n l o a n s , a n d a n o t h e r $ 4 0

P e n n s y l v a n i a I n d u s t r i a l D e v e l o p m e n tm i l l i o n l o a n a r r a n g e d w i t h t h e

P e n n s y l v a n i a a l s o p u r c h a s e d f o r $ 2 8 m i l l i o n t h e s h e l l o fA u t h o r i t y ,

ex is t ing Chrys ler p lant and leased i t to the company which, in

t u r n , t r a n s f o r m e d t h e p l a n t ' s i n t e r i o r ,

i n d u c e m e n t s t r a t e g i e s i n c l u d e O h i o ' s i n v e s t m e n t o f $ 3 . 2 m i l l i o n i n

dra inage improvements , $700,000 in job t ra in ing funds, and $7 mi l l ion

to improve state highways to assist Timken Company's expansion;

C a r o l i n a ' s i n v e s t m e n t o f $ 2 . 7 m i l l i o n t o l a y w a t e r a n d s e w e r l i n e s t o

a n

3 6 O t h e r e x a m p l e s o f s u c h

S o u t h

improve roads to assist two new plants, (one of which was Japan's Sony

Corpora t ion) ; and Por t land , Oregon 's incent ive p rogram

a t t r a c t t h e Wa c k e r S i l t r o n i c C o r p o r a t i o n f r o m W e s t G e r m a n y,

i n c l u d e d a l o w i n t e r e s t b o n d t o

pu rchase p rope r t y f o r t he p lan t ; f und ing fo r t he cons t ruc t i on o f r oads

a n d t h e u p g r a d i n g o f u t i l i t y s e r v i c e s a t t h e p l a n t ; C E TA t r a i n i n g

g r a n t s w h i c h w e r e u s e d t o t r a i n u n e m p l o y e d l o c a l r e s i d e n t s f r o m l o w -

i n c o m e a f fi r m a t i v e a c t i o n g r o u p s ; a n d a p l e d g e t o e s t a b l i s h a s t a t e -

u n i v e r s i t y g r a d u a t e e n g i n e e r i n g p r o g r a m i n t h e P o r t l a n d a r e a t o t r a i n

c o r p o r a t e e n g i n e e r s .

B u t i t i s i n e f f o r t s t o a t t r a c t h i g h - t e c h n o l o g y fi r m s t h a t m o s t

s t a t e s h a v e d e m o n s t r a t e d t h e i r a b i l i t i e s t o i n v e s t i n p r o g r a m a t i c

I n 1 9 8 3 , fi f t e e n s t a t e s e s t a b l i s h e d a g e n c i e s d e s i g n e d

s o l e l y t o a t t r a c t h i g h - t e c h i n d u s t r i a l i n v e s t m e n t s .

d e s i g n e d t o

P o r t l a n d ' s m e l e e o f i n c e n t i v e s

3 7

r e s o u r c e s .

3 8 M a n y s t a t e s
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have a l so reso r ted to p i ck ing "w inners " and " l ose rs " fo r the rece ip t

o f c e r t a i n g r a n t s . To a s s i s t n e w, t e c h n o l o g i c a l l y - o r i e n t e d

en te rp r i ses , the s ta tes o f Connec t i cu t , Massachuse t t s , I nd iana ,

Michigan, New Mexico, and New York provide direct venture capital to

s u p p o r t e n t e r p r i s e s i n t h e i r i n i t i a l s t a g e s o f d e v e l o p m e n t . T h e

Massachusetts Technology Development Corporation was founded in 1979

a n d a l l o t t e d $ 2 . 1 m i l l i o n f o r e l e v e n p r o j e c t s i n 1 9 8 3 .

C o n n e c t i c u t P r o d u c t C o r p o r a t i o n p r o v i d e s v e n t u r e c a p i t a l t o e x i s t i n g

c o m p a n i e s f o r n e w p r o d u c t s , i n c l u d i n g s o m e l o w - t e c h p r o d u c t s . I t s

r e t u r n f r o m r o y a l t y p a y m e n t s a v e r a g e s 5 p e r c e n t o f p r o d u c t s a l e s .

S i n c e 1 9 7 3 i t s i n v e s t m e n t s h a v e t o t a l e d $ 1 1 m i l l i o n d o l l a r s i n

3 9 T h e

4 0 P e n n s y l v a n i a ' sp r o d u c t s a n d i t s r e c e i p t i n r o y a l t i e s , $ 1 . 4 m i l l i o n .

B e n F r a n k l i n P a r t n e r s h i p w a s f o u n d e d b y t h e s t a t e i n 1 9 8 2 a s a

c o n s o r t i u m o f u n i v e r s i t i e s , c o m p a n i e s , i n d u s t r i a l a s s o c i a t i o n s , l a b o r

g r o u p s , a n d v e n t u r e c a p i t a l o r g a n i z a t i o n s t o c o n d u c t j o i n t r e s e a r c h

p r o j e c t s , t r a i n i n g p r o j e c t s , a n d t o c r e a t e m a r k e t a b l e p r o d u c t s a n d

To t a l o b l i g a t i o n s b y s t a t e a n d p r i v a t e s e c t o r s o u r c e s f o r a l l

p r o j e c t s f u n d e d u n d e r t h e a u s p i c e s o f t h i s p r o g r a m i n 1 9 8 3 - 1 9 8 4 w e r e

$ 3 8 m i l l i o n .

j o b s .

4 1

S t a t e s h a v e a l s o a p p r o p r i a t e d f u n d s f o r u n i v e r s i t y - b a s e d r e s e a r c h

S t a n f o r d ' s i n v o l v e m e n t w i t h h i g h - t e c h i n t h e S i l i c o n

V a l l e y , H a r v a r d ' s a n d M I T ' s i n v o l v e m e n t w i t h R o u t e 1 2 8 , a n d N o r t h

C a r o l i n a ' s w i t h t h e R e s e a r c h T r i a n g l e P a r k a r e f a m o u s e x a m p l e s o f t h i s

L e s s k n o w n , p e r h a p s , i s A r i z o n a ' s l e g i s l a t i v e

a n d d e v e l o p m e n t .

p h e n o m e n o n ,

a p p r o p r i a t i o n o f $ 5 0 m i l l i o n t o s u p p o r t a m i c r o e l e c t r o n i c s a n d

e n g i n e e r i n g c e n t e r a t A r i z o n a S t a t e U n i v e r s i t y — f u n d i n g t h a t w a s

m a t c h e d b y g r a n t s f r o m a g r o u p o f c o m p a n i e s c o m p o s e d o f M o t o r o l a ,

1 6



4 2 S t a t e s h a v e a l s o a p p r o p r i a t e d f u n d s f o rS p e r r y , a n d G a r r e t t ,

t r a i n i n g p e o p l e t o fi l l p o s i t i o n s i n h i g h - g r o w t h fi e l d s .

M a s s a c h u s e t t s L e g i s l a t u r e a p p r o p r i a t e d $ 3 m i l l i o n f o r a n i n i t i a l

T h e

i n v e s t m e n t i n t h e B a y S t a t e S k i l l s C o r p o r a t i o n , w h i c h w a s e s t a b l i s h e d

i n J u l y 1 9 8 1 a s a q u a s i - p u b l i c c o r p o r a t i o n t h a t w o u l d l i n k p r i v a t e

c o m p a n i e s w i t h p o t e n t i a l e m p l o y e e s . T h e C o r p o r a t i o n m a t c h e s s t a t e

f u n d s w i t h p r i v a t e c o r p o r a t e f u n d i n g t o t r a i n e m p l o y e e s .

P e r h a p s t h e m o s t a m b i t i o u s e n d e a v o r t o d a t e t o b o o s t a s t a t e ' s

e c o n o m y t h r o u g h a c o m p r e h e n s i v e p r o g r a m a t i c e f f o r t w a s R h o d e I s l a n d ' s

T h e C o m p a c t w a s a n a g r e e m e n t b e t w e e n

b u s i n e s s e s , u n i v e r s i t i e s , g o v e r n m e n t , a n d l a b o r t o s t r e n g t h e n e x i s t i n g

b u t l a n g u i s h i n g b u s i n e s s e s i n R h o d e I s l a n d ,

deve lopment , expans ion, and re tent ion o f es tab l ished bus inesses ra ther
t h a n o n e f f o r t s t o a t t r a c t o u t - o f - s t a t e b u s i n e s s e s t o R h o d e I s l a n d .

And whi le the Compact e ffor t bodes wel l for s ta te p lanning in genera l ,

i t s f a i l u r e t o g a i n v o t e r s u p p o r t m a y b e t a k e n a s a s i g n b y o t h e r

s t a t e s t h a t e c o n o m i c d e v e l o p m e n t p l a n n i n g r e m a i n s p o l i t i c a l l y

v u l n e r a b l e . A l e g i s l a t i v e b i l l o n t h e " G r e e n h o u s e C o m p a c t " w a s

passed, but the plan was defeated overwhelmingly by voters on June

4 3

" G r e e n h o u s e C o m p a c t .

I t c o n c e n t r a t e d o n t h e

■%

4 4
1 2 , 1 9 8 4 .

R e c e n t r e s e a r c h a l s o i n d i c a t e s t h e n e e d t o v a r y d e v e l o p m e n t

s t r a t e g i e s a c c o r d i n g t o t h e s i z e o f b u s i n e s s fi r m s b e i n g s o l i c i t e d ,
a n E x a m i n a t i o n o f t h eTa r g e t i n g E c o n o m i c D e v e l o p m e n t :

John Seley argues that exist ing economic

development and incent ive s t ra teg ies fa i l to meet the needs of smal l

C i t i n g a s t u d y d o n e b y

I n h i s a r t i c l e

N e e d s o f S m a l l B u s i n e s s e s ,

b u s i n e s s e s i n t h e m o s t c o s t - e f f e c t i v e m a n n e r .

David Birch of MIT, Seley points out that smal l businesses tend to be

m u c h m o r e c o n c e r n e d w i t h e x p a n s i o n t h a n w i t h r e l o c a t i o n ; l e s s t h a n
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4 50 . 2 % o f t h e fi r m s r e l o c a t e d u r i n g a n y g i v e n y e a r ,

a p p r o x i m a t e l y t w o - t h i r d s o f a l l n e w j o b s a r e i n c o m p a n i e s w i t h t w e n t y

o r f e w e r e m p l o y e e s , S e l e y c o n c l u d e s t h a t p r e v a i l i n g f o r m s o f s t a t e

a s s i s t a n c e t o b u s i n e s s e s a r e m i s d i r e c t e d ; t h e y d o n o t f o s t e r t h e

g r o w t h o f e x i s t i n g s m a l l e r b u s i n e s s e s a n d i n s t e a d c o n c e n t r a t e o n a

s m a l l e r n u m b e r o f l a r g e , p o t e n t i a l l y m o b i l e fi r m s .

H o w e v e r, S e l e y ' s o b s e r v a t i o n s , m a d e i n J a n u a r y 1 9 8 1 , m a y b e

S t a t e a s s i s t a n c e t o s m a l l b u s i n e s s e s , f o r e x a m p l e ,

p r o p o s i t i o n , r e p l e t e w i t h a d v o c a t e s a n d

A p p r o x i m a t e l y h a l f t h e s t a t e s n o w e n g a g e d i r e c t l y i n v e n t u r e

c a p i t a l fi n a n c i n g , a n d s e v e r a l s t a t e s h a v e e a s e d r e g u l a t o r y a n d t a x

b u r d e n s o n s m a l l b u s i n e s s e s a n d d i r e c t e d s t a t e a g e n c y p u r c h a s e s t o

t h e m . I n a d d i t i o n , t h i r t y s t a t e l e g i s l a t u r e s h a v e e s t a b l i s h e d s m a l l

I n 1 9 8 3 , f o u r s t a t e s p r o v i d e d d i r e c t g r a n t s t o

s m a l l b u s i n e s s e s t o t a l i n g $ 5 . 4 m i l l i o n , a n d t w e n t y - o n e s t a t e s

o b l i g a t e d n e a r l y $ 11 4 . 8 m i l l i o n t o s m a l l b u s i n e s s e s t h r o u g h l o a n s .

B e c a u s e

4 6

s o m e w h a t o u t d a t e d .

i s b e c o m i n g a b i g b u s i n e s s

c r i t i c s .

4 7b u s i n e s s c o m m i t t e e s .

4 8

* * *

T h e q u e s t i o n o f w h e t h e r s u b n a t i o n a l g o v e r n m e n t s h a v e t h e p o l i c y

t o o l s a n d p r o g r a m a t i c c a p a b i l i t i e s t o p a r t i c i p a t e i n a n

i n t e r g o v e r n m e n t a l n a t i o n a l i n d u s t r i a l p o l i c y m u s t b e a n s w e r e d i n t h e

a f fi r m a t i v e g i v e n t h e i n f o r m a t i o n w e n o w h a v e ,

o b v i o u s l y t h e r e , a n d f o r s o m e o f t h e m o r e i n n o v a t i v e a n d

T h e t o o l s a r e

e n t r e p r e n e u r i a l s t a t e s a n d l o c a l i t i e s t h e a p p r o p r i a t e t o o l s a r e l i k e l y

P r o g r a m a t i c

R e c e n t e f f o r t s b y s t a t e s i n d i c a t e

4 8 at o b e c r e a t e d i f t h e y d o n o t a l r e a d y e x i s t ,

c a p a b i l i t i e s a r e m o r e p r o b l e m a t i c ,

t h a t s u b n a t i o n a l g o v e r n m e n t s m a y b e m o r e t h a n c o m p e t e n t t o d e v e l o p
4 9 W h a t r e m a i n s t o b e c o n s i d e r e d i s w h e t h e r t h ec o m p r e h e n s i v e p l a n s .
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f e d e r a l g o v e r n m e n t h a s t h e c a p a b i l i t i e s t o i n c o r p o r a t e s u b n a t i o n a l

g o v e r n m e n t s i n t o a n a t i o n a l i n d u s t r i a l p o l i c y d e s i g n e d a l o n g

i n t e r g o v e r n m e n t a l l i n e s .

D . F e d e r a l G o v e r n m e n t L e v e r a g e

T h e a b i l i t y o f t h e f e d e r a l g o v e r n m e n t t o o b t a i n t h e c o o p e r a t i o n

o f s t a t e s a n d l o c a l i t i e s i n n a t i o n a l p o l i c y e f f o r t s h a s b e e n

d e m o n s t r a t e d r e p e a t e d l y f o r t h e p a s t h a l f c e n t u r y . T h e n a t u r e o f t h e

U . S . f e d e r a l s y s t e m h a s e v o l v e d i n t o o n e t h a t a t t i m e s s e e m s t o

o p e r a t e i n a m u c h m o r e u n i t a r y f a s h i o n t h a n e v e n t h e m i l d e s t a d v o c a t e s

t h e f e d e r a l i s t c o n c e p t w o u l d fi n d a c c e p t a b l e . F e d e r a l - s t a t e

r e l a t i o n s h i p s h a v e c h a n g e d f r o m a 1 9 t h c e n t u r y c o n t e n t i o u s f o r m a l i s m

i n w h i c h l e g a l p r e e m p t i o n w a s t h e o n l y m e a n s f o r Wa s h i n g t o n t o d e a l

w i t h s t a t e a u t h o r i t y , t o a p o s t - W o r l d W a r I I s y s t e m o f c o o p e r a t i o n

b a s e d o n t h e f e d e r a l u s e o f i t s v a s t fi s c a l r e s o u r c e s . I n t h e 1 9 7 0 s

t h e r e l a t i o n s h i p d e v e l o p e d i n t o a m o r e c o m p e t i t i v e s i t u a t i o n i n w h i c h

Wa s h i n g t o n h a d t o r e l y i n c r e a s i n g l y o n m a n d a t e s a n d a c r o s s - t h e - b o a r d

r e g u l a t i o n s t o g e n e r a t e " c o r r e c t " s t a t e a n d l o c a l b e h a v i o r ,

u n d e r t h e R e a g a n A d m i n i s t r a t i o n , p e r h a p s t h e m o s t p r o - s t a t e / l o c a l

r e g i m e i n d e c a d e s , t h e n a t i o n a l g o v e r n m e n t h a s f o u n d i t p o s s i b l e a n d

d e s i r a b l e t o e x e r c i s e i t s fi n a n c i a l a n d r e g u l a t o r y c l o u t t o p r o m o t e

n a t i o n a l p o l i c i e s ( e . g . , t o f o r c e c h a n g e s i n s t a t e l i q u o r l a w s b y

t h r e a t e n i n g t o w i t h h o l d h i g h w a y s f u n d s ) .

A l l t h i s i n t e r g o v e r n m e n t a l a c t i v i t y , h o w e v e r , h a s n o t d i r e c t l y

i n v o l v e d t h e d e s i g n o r i m p l e m e n t a t i o n o f n a t i o n a l e c o n o m i c p o l i c i e s .

N a t i o n a l e c o n o m i c p o l i c y h a s b e e n p r i m a r i l y m a c r o e c o n o m i c a n d

t h e r e f o r e a l m o s t t h e e x c l u s i v e p r o v i n c e o f W a s h i n g t o n ' s

S u b n a t i o n a l e c o n o m i c d e v e l o p m e n t a c t i v i t i e s h a v e

c o n s t a n t l y b e e n r e g a r d e d a s p e r i p h e r a l a t b e s t , a s e t o f f a c t o r s t h a t

5 0 E v e n

5 1p o l i c y m a k e r s .
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I n t e r g o v e r n m e n t a l p r o g r a m s w e r e p e r c e i v e d a sc o u l d e a s i l y b e i g n o r e d ,

m o r e a p p r o p r i a t e f o r s o c i a l , e d u c a t i o n a l , a n d i n f r a s t r u c t u r a l

These p rograms had some impac t on the Amer ican economy, bu t

they were hardly regarded as par t of the U.S. 's nat ional economic

p r o g r a m s .

p o l i c y .

T h u s , t h e c h a l l e n g e o f e s t a b l i s h i n g a n i n t e r g o v e r n m e n t a l n a t i o n a l

i n d u s t r i a l p o l i c y r a i s e s t h e q u e s t i o n o f w h e t h e r p a s t e x p e r i e n c e s a n d

c u r r e n t I G R m e c h a n i s m s p r o v i d e a s u f fi c i e n t b a s i s f o r s u c h a p r o g r a m .

T h i s , i n t u r n , b e g s t h e q u e s t i o n o f w h e t h e r Wa s h i n g t o n h a s a n y r e a l

leverage over s ta tes and loca l i t ies in the area o f economic

d e v e l o p m e n t . I n s h o r t , i s i t f e a s i b l e f o r t h e f e d e r a l g o v e r n m e n t t o

" n a t i o n a l i z e " s u b n a t i o n a l e c o n o m i c p o l i c i e s ?

A s J o h n S h a n n o n a n d B r u c e M c D o w e l l p o i n t o u t , " t h e r e a r e s t i l l

many fede ra l p rog rams tha t con t r i bu te t o economic deve lopmen t . . . "

f r o m s m a l l b u s i n e s s a s s i s t a n c e t o j o b t r a i n i n g g r a n t s a n d p r o g r a m s

t h a t p r o v i d e s u p p o r t f o r e d u c a t i o n a n d r e s e a r c h ,

e x t e n t t h e s e e c o n o m i c a l l y r e l e v a n t c a t e g o r i c a n d b l o c k g r a n t p r o g r a m s

can provide the federal government wi th some leverage in any effor t to

n a t i o n a l i z e s t a t e a n d l o c a l e c o n o m i c d e v e l o p m e n t p o l i c i e s . B u t t o b e

5 2 T o a c e r t a i n

%

t r u l y e f f e c t i v e a s a b a s i s f o r g e n e r a t i n g s u b n a t i o n a l i n v o l v e m e n t ,

these ongoing grant programs must be valued as much as the more highly

c h e r i s h e d " p u b l i c w o r k s " g r a n t s ( e . g

t r a n s i t s y s t e m s ) w h i c h h a v e t r a d i t i o n a l l y b e e n u s e d t o g e t s t a t e a n d

W h i l e

f o r h i g h w a y m a i n t e n a n c e , m a s s● f

local governments to cooperate in noneconomic pol icy programs,

t h e t h r e a t o f l o s i n g C D B G o r U D A G f u n d i n g m a y s t i m u l a t e s t a t e a n d

l o c a l o f fi c i a l s t o a c t a c c o r d i n g t o W a s h i n g t o n ' s w i s h e s , i t i s

u n l i k e l y t h a t s u c h s a n c t i o n s w i l l h a v e t h e k i n d o f s i g n i fi c a n t i m p a c t
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a s w o u l d t h e p o t e n t i a l l o s s o f h i g h w a y c o n s t r u c t i o n f u n d s a n d s i m i l a r

l a r g e t i c k e t I G R - fi n a n c e d i t e m s ,

p o t e n t i a l l e v e r a g e o v e r s u b n a t i o n a l g o v e r n m e n t s p r o p o r t i o n a l t o i t s

w i l l i n g n e s s t o t h r e a t e n s t a t e a n d l o c a l a c c e s s t o h i g h l y v a l u e d g r a n t

T h u s , t h e f e d e r a l g o v e r n m e n t h a s

p r o g r a m s .

A n o t h e r s e t o f p o t e n t i a l l e v e r a g e p o i n t s e x i s t s i n t h e f e d e r a l

W e h a v e r e c e n t l y s e e n j u s t h o w i m p o r t a n t t h i s a s p e c t

o f I G R i s t o s u b n a t i o n a l g o v e r n m e n t s ,

p r o p o s a l s f o r f u r t h e r c h a n g e s ) i n r e g u l a t i o n s r e g a r d i n g t h e u s e o f

i n d u s t r i a l r e v e n u e b o n d s a n d s i m i l a r i n s t r u m e n t s o f t a x e x e m p t

fi n a n c i n g h a v e d r a w n a g r e a t d e a l o f a t t e n t i o n f r o m s t a t e a n d l o c a l

T h e R e a g a n t a x r e f o r m p r o v i s i o n c a l l i n g f o r a n e n d t o t h e

d e d u c t i b i l i t y o f s t a t e a n d l o c a l t a x e s p r o v o k e d r e a c t i o n s f r o m

s u b n a t i o n a l g o v e r n m e n t s , p a r t i c u l a r l y t h o s e t h a t m i g h t e n d u p o v e r a l l

T h e s e a n d r e l a t e d c o n c e r n s r e fl e c t t h e

r e v e n u e s y s t e m .

F o r e x a m p l e , c h a n g e s ( a n d

o f fi c i a l s .

5 3r e v e n u e l o s e r s a s a r e s u l t .

g r o w i n g d e p e n d e n c e o f s t a t e s a n d l o c a l i t i e s o n c e r t a i n p r o v i s i o n s o f

t h e f e d e r a l t a x c o d e ; a n d t h i s , i n t u r n , i n d i c a t e s a n o t h e r a r e a w h e r e

t h e f e d e r a l g o v e r n m e n t c a n e x e r c i s e s o m e p o t e n t i a l l e v e r a g e i n i t s

d e v e l o p m e n t o f a n i n t e r g o v e r n m e n t a l n a t i o n a l i n d u s t r i a l p o l i c y .

F e d e r a l l e v e r a g e o v e r s t a t e s a n d l o c a l i t i e s c a n a l s o b e a p p l i e d

t h r o u g h d e c i s i o n s r e g a r d i n g t h e l o c a t i o n o f f e d e r a l l y - f u n d e d c i v i l i a n

a n d d e f e n s e f a c i l i t i e s a s w e l l a s t h e g e o g r a p h i c a l l o c a t i o n o f f u n d s

f o r " p o r k b a r r e l " p r o j e c t s a n d g o v e r n m e n t c o n t r a c t s . F i s c a l y e a r 1 9 8 3

f e d e r a l e x p e n d i t u r e s f o r t h e w a g e s a n d s a l a r i e s o f c i v i l i a n a n d

m i l i t a r y e m p l o y e e s t o t a l e d $ 4 3 2 p e r c a p i t a f o r t h e e n t i r e n a t i o n .

R e g i o n a l l y , h o w e v e r , e x p e n d i t u r e s f o r w a g e s a n d s a l a r i e s v a r i e d

cons iderab ly. They to ta led $548 per cap i ta in the Rocky Mounta in

s t a t e s ; b y c o n t r a s t t h e fi g u r e w a s $ 2 3 1 p e r c a p i t a i n t h e G r e a t L a k e s
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O f t h e $ 6 6 9 p e r c a p i t a t h e f e d e r a l g o v e r n m e n t s p e n t

n a t i o n a l l y o n p r o c u r e m e n t c o n t r a c t s f o r F Y 1 9 8 3 , r e g i o n a l fi g u r e s

r a n g e f r o m e x p e n d i t u r e s i n t h e F a r W e s t ( e x c l u d i n g A l a s k a a n d H a w a i i )

o f $ 1 , 1 2 4 p e r c a p i t a t o $ 2 8 4 p e r c a p i t a i n t h e G r e a t L a k e s r e g i o n .

G i v e n t h e s e d i s p a r i t i e s a n d t h e p o s s i b l e d i s c r e t i o n t h a t s o m e f e d e r a l

p o l i t i c a l a n d a d m i n i s t r a t i v e o f fi c i a l s h a v e i n d e t e r m i n i n g t h e

d i s t r i b u t i o n o f d i r e c t f e d e r a l e x p e n d i t u r e s , o n e c a n s e e h o w s u c h

c o n d i t i o n s m i g h t b e m a d e t o s e r v e t h e n e e d s o f f e d e r a l o f fi c i a l s w h o

s e e k l e v e r a g e o v e r s u b n a t i o n a l g o v e r n m e n t s .

F i n a l l y , t h e f e d e r a l g o v e r n m e n t m i g h t a l s o r e l y o n t h e l e v e r a g e

i t h a s g a i n e d f r o m i t s i n c r e a s i n g r e g u l a t o r y h o l d o n s u b n a t i o n a l

B y l o o s e n i n g o r t i g h t e n i n g t h e " m a n d a t e m i l l s t o n e

h a s t i e d a r o u n d t h e n e c k s o f s t a t e a n d l o c a l o f fi c i a l s , f e d e r a l

p o l i c y m a k e r s m i g h t b e a b l e t o g e n e r a t e s o m e o f t h e c o o p e r a t i o n n e e d e d

t o d e v e l o p a n e f f e c t i v e i n t e r g o v e r n m e n t a l n a t i o n a l i n d u s t r i a l

p o l i c y .

r e g i o n .

5 4

5 5

5 6 i tg o v e r n m e n t s .

5 7

* * *

D o e s t h e f e d e r a l g o v e r n m e n t h a v e t h e l e v e r a g e o v e r s u b n a t i o n a l

j u r i s d i c t i o n s t o e s t a b l i s h a n e f f e c t i v e i n t e r g o v e r n m e n t a l n a t i o n a l

T h e a n s w e r s e e m s t o b e a q u a l i fi e d y e s .i n d u s t r i a l p o l i c y ?

e n o u g h " l e v e r a g e p o i n t s " a v a i l a b l e t o W a s h i n g t o n t o w a r r a n t a p o s i t i v e

T h e r e a r e

r e s p o n s e , b u t i t m i g h t t a k e m o r e t h a n t h e m e r e e x i s t e n c e o f t h e s e

l e v e r a g e p o i n t s t o b r i n g a b o u t t h e n e e d e d c o o p e r a t i o n ,

t h e f e d e r a l g o v e r n m e n t m i g h t b e i n d e v e l o p i n g a n i n t e r g o v e r n m e n t a l

a p p r o a c h w o u l d s e e m t o d e p e n d l a r g e l y o n t w o f a c t o r s : t h e e x t e n t t o

w h i c h t h e r e i s a c o n s e n s u s a n d t h e p o l i t i c a l w i l l a m o n g f e d e r a l

p o l i c y m a k e r s t o i n s t i g a t e s u c h a p o l i c y ; a n d t h e c h o i c e o f

H o w s u c c e s s f u l
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i n t e r g o v e r n m e n t a l s t r a t e g y s e l e c t e d f o r t h e i n d u s t r i a l p o l i c y e f f o r t .

T h e fi n a l s e c t i o n o f t h i s p a p e r a d d r e s s e s t h e l a t t e r c o n c e r n .

E . A l t e r n a t i v e S t r a t e g i e s

T h e a r g u m e n t t h a t s u b n a t i o n a l g o v e r n m e n t s s h o u l d b e i n s t r u m e n t a l

i n t h e d e v e l o p m e n t a n d i m p l e m e n t a t i o n o f a n a t i o n a l i n d u s t r i a l p o l i c y

d o e s n o t i m p l y a n y p a r t i c u l a r p o l i c y d e s i g n ,

o p t i o n s e x i s t t h a t f a l l b e t w e e n t h e e x t r e m e s o f a

s u b n a t i o n a l i n v o l v e m e n t a n d a f u l l p r e e m p t i o n o f s t a t e a n d l o c a l

a c t i v i t i e s t h a t m i g h t i n t e r f e r e i n f e d e r a l e f f o r t s ,

o p t i o n w o u l d e x i s t w h e n t h e f e d e r a l g o v e r n m e n t a t t e m p t s t o d e v i s e a

n a t i o n a l i n d u s t r i a l p o l i c y t h a t i s c o m p l e t e l y i n d i f f e r e n t t o t h e

a c t i v i t i e s a n d p o t e n t i a l r o l e o f s u b n a t i o n a l g o v e r n m e n t s ,

p r e e m p t i o n w o u l d i n v o l v e e x p l i c i t l y p r o h i b i t i n g s t a t e a n d l o c a l

O n t h e c o n t r a r y , s e v e r a l

n o n - p o l i c y " t o w a r d

T h e n o n - p o l i c y

F u l l

a c t i o n s w h i c h m i g h t i n t e r f e r e w i t h o r d u p l i c a t e W a s h i n g t o n ' s

T h e w i s d o m a n d f e a s i b i l i t y o f e i t h e r o fi n d u s t r i a l p o l i c y p r o g r a m s ,

t h o s e e x t r e m e o p t i o n s i s q u e s t i o n a b l e .

B e t w e e n t h e t w o e x t r e m e s a r e m a n y o p t i o n s t h a t v a r y a c c o r d i n g t o

s e v e r a l f a c t o r s : t h e d e g r e e o f i n v o l v e m e n t b y f e d e r a l o f fi c i a l s , t h e

a u t o n o m y a l l o w e d s u b n a t i o n a l j u r i s d i c t i o n s i n m a k i n g s p e c i fi c p r o g r a m

d e c i s i o n s , a n d t h e e x t e n t t o w h i c h c o o p e r a t i o n o r c o m p e t i t i o n a m o n g

s t a t e s a n d l o c a l i t i e s w o u l d b e p r o m o t e d . F o r p r e s e n t p u r p o s e s w e

f o c u s o n t h r e e m a j o r i n t e r g o v e r n m e n t a l p o l i c y s t r a t e g y m o d e l s t h a t

m i g h t b e s e r i o u s l y c o n s i d e r e d : a s u b n a t i o n a l c o m p e t i t i o n m o d e l , a

fi s c a l f e d e r a l i s m m o d e l , a n d a r e g i o n a l c o o p e r a t i o n m o d e l .

T h e s u b n a t i o n a l c o m p e t i t i o n m o d e l o f f e r s a s t r a t e g y b a s e d o n t h e

a s s u m p t i o n t h a t t h e s t a t e s a n d l o c a l i t i e s a r e n o t s o m u c h l e g a l

e n t i t i e s a s c o m p e t i n g fi r m s i n a n a t i o n a l m a r k e t f o r e c o n o m i c

l a n d , l a b o r , c a p i t a l ) . P u t i n s i m p l ep r o d u c t i o n f a c t o r s ( i . e ● f
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e c o n o m i c t e r m s , a t p r e s e n t w e h a v e t h o u s a n d s o f s u b n a t i o n a l

j u r i s d i c t i o n s c o m p e t i n g w i t h e a c h o t h e r t o b e c o m e t h e p r i m a r y s u p p l i e r

o f k e y p r o d u c t i o n f a c t o r s f o r p r i v a t e s e c t o r fi r m s w h i c h g e n e r a t e t h e

d e m a n d s f o r t h o s e r e s o u r c e s . T h i s i s p r e s e n t l y ( a n d f o r t h e

f o r e s e e a b l e f u t u r e ) a " b u y e r ' s " m a r k e t . A l l t y p e s o f b u s i n e s s fi r m s

( b u t e s p e c i a l l y h i g h - t e c h c o m p a n i e s ) c a n s e l e c t a m o n g t h e m a n y

" b a r g a i n s " b e i n g o f f e r e d b y s t a t e s a n d l o c a l i t i e s . O n e c o u l d p e r h a p s

a r g u e t h a t i n t e r j u r i s d i c t i o n a l c o m p e t i t i o n i s i n e f fi c i e n t a n d

s c a n d a l o u s ; h o w e v e r , o n e c o u l d l i k e w i s e a r g u e t h a t s u c h

c o m p e t i t i v e n e s s c a n b e d i r e c t e d a n d c o n t r o l l e d t o h e l p a c h i e v e

n a t i o n a l i n d u s t r i a l p o l i c y o b j e c t i v e s . T h e s u b n a t i o n a l c o m p e t i t i o n

m o d e l w o u l d h a v e t h e f e d e r a l g o v e r n m e n t d e v e l o p a n i n d u s t r i a l p o l i c y

p r o g r a m t h a t w o u l d h a r n e s s ( r a t h e r t h a n e l i m i n a t e ) t h a t c o m p e t i t i o n

f o r n a t i o n a l p u r p o s e s .

T h i s i n t e r j u r i s d i c t i o n a l p r o d u c t i o n f a c t o r m a r k e t p l a c e , l i k e a l l

m a r k e t s , i s s u b j e c t t o l a w s a n d p o l i c i e s w h i c h s e t t h e p a r a m e t e r s a n d

c o n d i t i o n s f o r c o m p e t i t i o n . To s o m e e x t e n t a l l m a r k e t s a r e m a l l e a b l e ,

a n d c o m p e t i t i o n a m o n g s t a t e s a n d l o c a l i t i e s c a n b e v i e w e d i n t h e s a m e

l i g h t . A t t h e m o m e n t t h e r u l e s a n d r e g u l a t i o n s o f i n t e r j u r i s d i c t i o n a l

compet i t i on a re ahodge podge o f cond i t ions wh ich inadver ten t l y (bu t

e f f e c t i v e l y ) f a v o r s o m e j u r i s d i c t i o n s a n d p r i v a t e s e c t o r fi r m s o v e r

o t h e r s . U n d e r t h e s u b n a t i o n a l c o m p e t i t i o n m o d e l , t h e f e d e r a l

g o v e r n m e n t w o u l d e s t a b l i s h p o l i c i e s r e g a r d i n g t h a t c o m p e t i t i o n t h a t

w o u l d m o s t e f f e c t i v e l y a c h i e v e i t s i n d u s t r i a l p o l i c y o b j e c t i v e s .

T h i s m i g h t i n v o l v e p o l i c i e s t o m a k e t h e c o m p e t i t i o n a m o n g s t a t e s

a n d l o c a l i t i e s " f a i r e r " b y m i n i m i z i n g a n y i n t e r j u r i s d i c t i o n a l

d i f f e r e n c e s t h a t m i g h t p r o v e c o m p e t i t i v e l y a d v a n t a g e o u s . F o r e x a m p l e .
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th is cou ld be accompl ished through po l ic ies that would equal ize the

d i s t r i b u t i o n o f f e d e r a l f a c i l i t i e s a n d a l l o c a t i o n o f f e d e r a l

S i m i l a r l y , t h ep r o c u r e m e n t c o n t r a c t s a m o n g d i f f e r e n t t h e s t a t e s ,

f e d e r a l t a x c o d e c o u l d b e m o d i fi e d t o m i n i m i z e a d v a n t a g e s t h a t c e r t a i n

s t a t e s a n d l o c a l i t i e s m i g h t b e r e c e i v i n g f r o m p r o v i s i o n s s u c h a s t h e

d e d u c t i b i l i t y o f t a x e s .

T h e s u b n a t i o n a l c o m p e t i t i o n m o d e l c a n a l s o b e u s e d t o p r o v i d e

a d v a n t a g e s t o s o m e s t a t e o r l o c a l i t y t h a t i s c u r r e n t l y a t a s e v e r e

c o m p e t i t i v e d i s a d v a n t a g e i n t h e p r o d u c t i o n f a c t o r m a r k e t p l a c e . W e

a l r e a d y h a v e a f o r m o f t h i s a p p r o a c h o n t h e s t a t e l e v e l i n t h e o f t e n

(mis )used "en te rp r i se zone" concept . A l low ing se lec ted tax b reaks and

o t h e r i n c e n t i v e s i n s p e c i fi e d j u r i s d i c t i o n s o r r e g i o n s w o u l d c e r t a i n l y

b e f e a s i b l e , a l t h o u g h o n e c a n f o r e s e e m a n y p o l i t i c a l a n d

a d m i n i s t r a t i v e p r o b l e m s a r i s i n g d u e t o t h e n a t u r e o f A m e r i c a n

p o l i c y m a k i n g .

T h e s u b n a t i o n a l c o m p e t i t i o n a p p r o a c h i n a l l i t s v a r i a t i o n s i s

R e l y i n g o n " m a r k e t f o r c e s . i ti n v i t i n g f o r s e v e r a l r e a s o n s ,

c o m p l e m e n t s t h e a n t i - p l a n n i n g a n d p r o - m a r k e t p l a c e a t t i t u d e s o f m o s t

A m e r i c a n s , a n d t h e l o n g - t e r m o u t c o m e s m i g h t j u s t p r o v e t o b e

N e v e r t h e l e s s , t h i s a p p r o a c h h a s p o t e n t i a le c o n o m i c a l l y " e f fi c i e n t ,

c o s t s , p a r t i c u l a r l y i n t h e t e m p o r a r y i n e q u i t i e s i t w i l l i n v a r i a b l y

g e n e r a t e a n d i n t h e d i f fi c u l t i e s i t c r e a t e s f o r a c h i e v i n g s h o r t - t e r m

p o l i c y o b j e c t i v e s ,

p o l i c y m a k e r s t o e x e r c i s e m o r e d i r e c t c o n t r o l o v e r s t a t e a n d l o c a l

d e c i s i o n s .

T h e s e c o s t s w i l l , i n t u r n , g e n e r a t e p r e s s u r e s o n

A s a p r i m e a l t e r n a t i v e , t h e fi s c a l f e d e r a l i s m m o d e l w o u l d f o l l o w

t h e t r a d i t i o n a l p a t t e r n o f A m e r i c a n i n t e r g o v e r n m e n t a l r e l a t i o n s

t h r o u g h t h e u s e o f c a t e g o r i c a n d b l o c k g r a n t s . U n d e r t h i s m o d e l w e

2 5



w o u l d r e l y o n t h e t r a d i t i o n a l i m a g e o f s t a t e s a n d l o c a l i t i e s a s

l e g a l / p o l i t i c a l e n t i t i e s s u b j e c t o n l y t o i n c e n t i v e s p r o v i d e d b y a

c a r r o t a n d s t i c k " a p p r o a c h ,

b y r e p a c k a g i n g c u r r e n t g r a n t p r o g r a m s r e l e v a n t t o e c o n o m i c

d e v e l o p m e n t , d e v e l o p i n g n e w a s s i s t a n c e p r o g r a m s , a n d p l a c i n g t h e m a l l

u n d e r t h e d i r e c t i o n o f a s i n g l e a g e n c y c h a r g e d w i t h a c h i e v i n g n a t i o n a l

i n d u s t r i a l p o l i c y o b j e c t i v e s .

T h e fi s c a l f e d e r a l i s m s t r a t e g y w o u l d p r o v i d e t h e n a t i o n a l

g o v e r n m e n t w i t h c o n s i d e r a b l e c o n t r o l o v e r t h e s p e c i fi c r o l e s t o b e

p l a y e d b y s u b n a t i o n a l j u r i s d i c t i o n s i n a n i n d u s t r i a l p o l i c y p r o g r a m .

S u c h a n a p p r o a c h w o u l d b e d e s i r a b l e u n d e r t w o c o n d i t i o n s : fi r s t , i f

t h e n a t i o n a l g o v e r n m e n t w e r e c a p a b l e o f d e v e l o p i n g a c o m p r e h e n s i v e a n d

e f f e c t i v e n a t i o n a l p l a n ; a n d s e c o n d , i f i t w a s a b l e t o e f f e c t i v e l y

a l l o c a t e p r o g r a m a t i c f u n c t i o n s t o t h e a p p r o p r i a t e l e v e l s o f

B o t h c o n d i t i o n s r e q u i r e a h i g h d e g r e e o f p o l i t i c a l

c o n s e n s u s a n d a w e l l - d e v e l o p e d , e m p i r i c a l l y - g r o u n d e d s e t o f e c o n o m i c

a n d a d m i n i s t r a t i v e t h e o r i e s .

m i x t u r e o f t h e T h i s c a n b e a c c o m p l i s h e d

g o v e r n m e n t .

A c o m p r e h e n s i v e p l a n w o u l d o n l y b e p o s s i b l e i f n a t i o n a l

p o l i c y m a k e r s g e n e r a l l y a g r e e d a b o u t b o t h t h e e n d s a n d m e a n s f o r

a c h i e v i n g a n a t i o n a l i n d u s t r i a l p o l i c y ,

b a s e d o n a s e t o f e c o n o m i c a s s u m p t i o n s t h a t w o u l d a l l o w n a t i o n a l

r i g h t " d e c i s i o n s r e g a r d i n g

S i m i l a r l y , a c o n s e n s u s

w o u l d h a v e t o b e r e a c h e d o n t h e p r o p e r a l l o c a t i o n o f a d m i n i s t r a t i v e

S u c h a p l a n w o u l d h a v e t o b e

p o l i c y m a k e r s t o m a k e t h e t h e

i n t h e i n d u s t r i a l p o l i c y e f f o r t .

w i n n e r s " a n d

l o s e r s

f u n c t i o n s t o t h e v a r i o u s l e v e l s o f g o v e r n m e n t i n v o l v e d i n t h e o v e r a l l

G i v e n t h e p r e s e n t d i v i s i v e n e s s o n t h ei n d u s t r i a l p o l i c y p r o g r a m ,

d e fi n i t i o n a n d o b j e c t i v e s o f i n d u s t r i a l p o l i c y , i t i s d o u b t f u l i f a n y
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o f t h o s e p r e c o n d i t i o n s c a n b e m e t i n t h e n e a r f u t u r e .

Aregional cooperat ion model can be regarded as an at tempt to

s tee r am idd le cou rse be tween asubna t iona l compe t i t i on s t ra tegy and

t h e fi s c a l f e d e r a l i s m a p p r o a c h . O n e c a n v i e w t h i s s t r a t e g y f r o m t w o

p e r s p e c t i v e s : a s a n a t t e m p t t o c r e a t e a d e c e n t r a l i z e d n a t i o n a l

i n d u s t r i a l p o l i c y , o r a s a n e f f o r t t o r a i s e s u b n a t i o n a l c o m p e t i t i o n t o

I n e i t h e r c a s e , t h e r e g i o n a l c o o p e r a t i o n a p p r o a c h

b u i l d s o n a t r a d i t i o n o f u s i n g r e g i o n a l p r o g r a m s f o r e c o n o m i c

T h e k e y d i f f e r e n c e h e r e w o u l d b e t h e o v e r a l l

n a t i o n a l p u r p o s e t o w h i c h r e g i o n a l c o o p e r a t i o n — a n d c o m p e t i t i o n

a m o n g t h e r e g i o n s — w o u l d b e a p p l i e d .

T h e r e a r e p o t e n t i a l p r o b l e m s i n u s i n g t h i s k i n d o f a p p r o a c h .

S i n c e r e g i o n a l e c o n o m i c i n t e r e s t s a n d o b j e c t i v e s d o n o t a l w a y s

coinc ide wi th those espoused by the federa l government , reg ional

m i g h t t u r n o u t t o b e n a t i o n a l " l o s e r s .

a r e g i o n a l l e v e l .

5 8d e v e l o p m e n t p u r p o s e s .

5 9 I n a d d i t i o n ,

r e g i o n a l l y b a s e d p r o g r a m s o f t h e p a s t h a v e o f t e n f a i l e d t o r e a l i z e

C r i t i c s o f r e g i o n a l a p p r o a c h e s a r e

w i n n e r s

f e d e r a l l y - m a n d a t e d o b j e c t i v e s ,

q u i c k t o p o i n t o u t t h o s e p a s t f a i l u r e s . E x a m p l e s a r e c i t e d o f

p r o g r a m s t a r g e t e d t o r e g i o n s t h a t w e r e i n t e n d e d t o r e v i v e d i s t r e s s e d

r e g i o n s a n d c o m m u n i t i e s b u t h a d f a i l e d t o d o s o .

FHA and VA Mor tgage Loan Guarantee Programs, The Pub l ic Works and

Deve lopmen t Ac t o f 1965 , The New Towns Po l i cy, and Urban Renewa l .

T h e s e i n c l u d e d t h e

6 0

" k i c i c

T h e r e a r e o b v i o u s l y v a r i a t i o n s a m o n g ( a n d m i x t u r e s o f ) t h e s e

t h r e e m a j o r o p t i o n s f o r t h e e m p l o y m e n t o f a n i n t e r g o v e r n m e n t a l

s t r a t e g y i n a n a t i o n a l i n d u s t r i a l p o l i c y . W e h a v e a t t e m p t e d t o

b r i e fl y o u t l i n e s o m e o f t h e p o s s i b i l i t i e s a n d i s s u e s t h a t t h e s e a n d

r e l a t e d o p t i o n s m i g h t r a i s e . D e s i g n i n g a n i n t e r g o v e r n m e n t a l
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i n d u s t r i a l p o l i c y p r o g r a m w o u l d b e n o e a s y t a s k , b u t s u c h a p r o g r a m

c a n b e d e v e l o p e d s h o u l d f e d e r a l p o l i c y m a k e r s d e c i d e t o a d o p t t h a t

c o u r s e o f a c t i o n .

«
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E N D N O T E S

^The best indicators that industrial policy was expected to be amajor
i s s u e i n 1 9 8 4 w e r e t w o a c t i o n s t a k e n b y t h e R e a g a n A d m i n i s t r a t i o n i n
1983 i n an t i c i pa t i on o f t he f o r t hcom ing e lec t i on campa ign . A l t hough
o p p o s e d t o t h e i d e a o f a n i n d u s t r i a l p o l i c y , R e a g a n f o u n d h i m s e l f ( 1 )
p r o p o s i n g a m a j o r r e o r g a n i z a t i o n o f t h e c a b i n e t t o m o r e e f f e c t i v e l y
d e a l w i t h t r a d e p o l i c i e s , a n d ( 2 ) e s t a b l i s h i n g a s p e c i a l P r e s i d e n t i a l
Commission on Industr ia l Compet i t iveness which was to report back to
h i m b y S e p t e m b e r 1 9 8 4 . O n a p o s i t i v e a s s e s s m e n t o f t h e f a i l u r e o f t h e
d e b a t e t o m a t e r i a l i z e , s e e H e r b e r t S t e i n , P R E S I D E N T I A L E C O N O M I C S ; T H E
MAKING OF ECONOMIC POLICY FROM ROOSEVELT TO REAGAN AND BEYOND, revised
( N e w Yo r k : To u c h s t o n e B o o k s , 1 9 8 5 ) , p p . 3 7 9 - 3 8 0 .

^See Mel Dubnick and Lynne Holt,
P U B L I U S , 1 5 , n o . 1 ( W i n t e r 1 9 8 5 ) ;
" A m e r i c a n S t a t e s a n d t h e I n d u s t r i a l P o l i c y D e b a t e ,
R E V I E W, 4 , n o . 1 ( A u g u s t , 1 9 8 4 ) : 2 2 - 2 7 .

I n d u s t r i a l P o l i c y a n d t h e S t a t e s ,
1 1 3 - 1 2 9 ; a l s o s e e M e l D u b n i c k ,

P O L I C Y S T U D I E S

^For example, among active political advocates see Bruce Babbitt, "The
S t a t e s a n d t h e R e i n d u s t r i a l i z a t i o n o f A m e r i c a , " I S S U E S I N S C I E N C E A N D
TECHNOLOGY (Fall 1984); 84-93; also Felix Rohatyn, THE TWENTY YEAR
CENTURY (New Yo rk ; Random House , 1984 ) . Even the P res iden t ' s
C o m m i s s i o n o n I n d u s t r i a l C o m p e t i t i v e n e s s t o o k ( e x t r e m e l y ) b r i e f n o t e
o f t h e s u b n a t i o n a l r o l e i n t h e l a s t o f i t s r e c o m m e n d a t i o n s ; " S t a t e a n d
l o c a l g o v e r n m e n t s a n d e n t r e p r e n e u r s p l a y a n i m p o r t a n t r o l e i n
i m p r o v i n g t h e c o m p e t i t i v e n e s s o f i n d u s t r y . S t a t e s s h o u l d c o n t i n u e t o
e x e r c i s e i n i t i a t i v e s i n t h i s r e g a r d w i t h F e d e r a l e n c o u r a g e m e n t . " S e e
T h e P r e s i d e n t ’ s C o m m i s s i o n o n I n d u s t r i a l C o m p e t i t i v e n e s s , G L O B A L
COMPETITION; THE NEW REALITY, Volume I(Washington, DC: USGPO, January
1 9 8 5 ) , p . 6 0 . A m o n g a c a d e m i c s i n t e r e s t e d i n t h i s a r e a , s e e t h e w o r k s
c i t e d b e l o w .

^There is, of course, considerable opposition to industrial policy at
p r e s e n t f r o m b o t h t h e p o l i t i c a l l e f t a n d r i g h t a n d f r o m m a n y c o r n e r s
o f t h e a c a d e m i c c o m m u n i t y . S e e H e r b e r t S t e i n , " D o n ' t F a l l f o r
I n d u s t r i a l P o l i c y, " F O R T U N E , 1 0 8 , n o . 1 0 ( N o v e m b e r 1 4 , 1 9 8 3 ) : 6 4 - 6 6 ,
7 0 , 7 4 , 7 8 ; a l s o i n t h a t s a m e i s s u e , B r u c e R . B a r t l e t t , " I n d u s t r i a l
P o l i c y ; C r i s i s f o r L i b e r a l E c o n o m i s t s , "
L . S c h u l t z e ,
n o . 1 ( F a l l , 1 9 8 3 ) : 3 - 1 2 .
Chalmers Johnson (ed. ) , THE INDUSTRIAL POLICY DEBATE (San Francisco,
C A ; I C S P r e s s , 1 9 8 4 ) .

8 3 , 8 6 .
T H E B R O O K I N G S R E V I E W , 2 ,

A l s o s e e C h a r l e sp p .
I n d u s t r i a l P o l i c y ; A D i s s e n t ,

F o r a m o r e g e n e r a l s e t o f c r i t i q u e s , s e e

^The dismal picture of the U.S. declining position in world markets is
d o c u m e n t e d i n m a n y p l a c e s . F o r a r e c e n t s u m m a r y, s e e t h e b a c k g r o u n d
p a p e r s i n T h e P r e s i d e n t ' s C o m m i s s i o n o n I n d u s t r i a l C o m p e t i t i v e n e s s ,
GLOBAL COMPETITION: THE NEW REALITY, Volume II (Washington, DC: USGPO,
J a n u a r y 1 9 8 5 ) , e s p e c i a l l y p p . I f f . a n d 1 6 9 f f .
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^The s t ress he re i s on the d i rec t con t r i bu t ions subna t iona l
j u r i s d i c t i o n s t o e m p h a s i z e t h e e x p l i c i t l i n k b e t w e e n s u b n a t i o n a l
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t h e i r r o l e s i n p r o m o t i n g A m e r i c a n w o r l d t r a d e .

^See symposium on "Federated States and International Relations," in
P U B L I U S , 1 4 , n o . 4 ( F a l l 1 9 8 5 ) .

8 John M . K l i ne , STATE GOVERNMENT INFLUENCE IN U .S . INTERNATIONAL
ECONOMIC POLICY (Lex ing ton , MA: Lex ing ton Books /D .C. Hea th , 1983) , p .
2 .

^On the role of government as an obstacle to resource mobility, see
Mur ray L . We idenbaum, THE FUTURE OF BUSINESS REGULATION; PRIVATE
ACTION AND PUBLIC DEMAND (New York: Amacom, 1980); on the impact of
l a b o r, s e e p a p e r s b y R i c h a r d B . F r e e m a n , J o h n T. D u n l o p , a n d R . F.
Schubert in THE AMERICAN ECONOMY IN TRANSITION, edited by Martin
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K i m B . C l a r k , a n d A l a n M . K a n t r o w, I N D U S T R I A L R E N A I S S A N C E ; P R O D U C I N G A
COMPETITIVE FUTURE FOR AMERICA (New York; Basic Books, Inc 1 9 8 3 ) .● f
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G r e g o r y H . W a s s a i l , a n d L a u r e n c e H . F a l k , S TAT E F I N A N C I A L I N C E N T I V E S
T O I N D U S T R Y ( L e x i n g t o n , M a s s . ; L e x i n g t o n B o o k s / D . C . H e a t h , 1 9 7 6 ) , p .
4 1 ; R o g e r J . Va u g h a n , " S t a t e Ta x a t i o n a n d E c o n o m i c D e v e l o p m e n t " i n
S TAT E TA X AT I O N P O L I C Y, e d i t e d b y M i c h a e l B a r k e r ( D u r h a m , N C ; D u k e
U n i v e r s i t y P r e s s , 1 9 8 3 ) ; a n d M i c h a e l K i e r s c h n i c k , " Ta x e s a n d G r o w t h :
B u s i n e s s I n c e n t i v e s a n d E c o n o m i c D e v e l o p m e n t , " i n B a r k e r ( e d . ) , S TAT E
TA X AT I O N P O L I C Y, e s p . p p . 2 1 6 - 2 3 5 .

1 3 L i t v a k a n d D a n i e l s , p p . 3 - 9 ; V a u g h a n , p p . 1 3 - 2 5 .
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1 4 See U.S. Congress, LOCATION OF HIGH TECHNOLOGY FIRMS AND REGIONAL
ECONOMIC DEVELOPMENT, S ta f f S tudy, 97 th Congress , 2d sess ion , 1June
1 9 8 2 , p . 2 6 .
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1 9Bar ry B lues tone and Bennet t Har r ison, THE DEINDUSTRIALIZATION OF
AMERICA: PLANT CLOSING, COMMUNITY ABANDONMENT, AND THE DISMANTLING OF
INDUSTRY (New York : Bas ic Books, 1982) , p . .^21.

2 0 See John Zysman, GOVERNMENTS, MARKETS, AND GROWTH: FINANCIAL SYSTEMS
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P r e s s , 1 9 8 3 ) , p . 2 6 6 .
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Economy," THE ANNALS, AAPSS, 475 (September 1984).

2 2 Gar Alperovitz and Jeff Faux, REBUILDING AMERICA (New York: Pantheon
B o o k s , 1 9 8 4 ) , p . 2 7 6 . O n t h e c o n c e p t o f " m e d i a t i n g s t r u c t u r e s , " s e e
Peter L. Berger and Richard John Neuhaus, TO EMPOWER PEOPLE: THE ROLE
OF MEDIATING STRUCTURES IN PUBLIC POLICY (Washington, DC: American
E n t e r p r i s e I n s t i t u t e f o r P u b l i c P o l i c y R e s e a r c h , 1 9 7 7 ) .

2 3 Ruth Fedrau, "Responses to Plant Closures and Major Reductions in
F o r c e : P r i v a t e S e c t o r a n d C o m m u n i t y - b a s e d M o d e l s , " T H E A N N A L S , A A P S S ,
4 7 5 ( S e p t e m b e r 1 9 8 4 ) : 8 0 - 9 5 .

2 4 I n d u s t r i a l P o l i c y a n d t h e S t a t e s .S e e D u b n i c k a n d H o l t ,
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2 5 See espec ia l l y Ge ra l d D . Nash , STATE GOVERNMENT AND ECONOMIC
D E V E L O P M E N T: A H I S TO RY O F A D M I N I S T R AT I V E P O L I C I E S I N C A L I F O R N I A , 1 8 4 9 -
1 9 3 3 ( B e r k e l e y , C A : U n i v e r s i t y o f C a l i f o r n i a I n s t i t u t e o f G o v e r n m e n t a l
S t u d i e s , 1 9 6 4 ) .

2 6 n T h e F i f t y L e g i s l a t i v e C l i m a t e s ,
( J a n u a r y / F e b r u a r y , 1 9 8 4 ) , p p . 4 - 2 9 .
L e d e b u r, a n d D o r o t h y M a t z , I N D U S T R I A L I N C E N T I V E S : P U B L I C P R O M O T I O N O F
PRIVATE ENTERPRISE (Washington, DC: As lan Press, 1984) .

I N D U S T R I A L D E V E L O P M E N T,
A l s o s e e W i l l i a m H a m i l t o n , L a r r y

2 7Kansas Leg is la t i ve Research Depar tment , 1985-1986 APPROPRIATIONS
R E P O R T, p p . 2 - 7 .

2 8 S e e R o b e r t J . R e i n s c h u t t l e , E C O N O M I C D E V E L O P M E N T: A S U R V E Y O F S TAT E
ACTIVITIES (Lexington, Kentucky: T h e C o u n c i l o f S t a t e G o v e r n m e n t s ,
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e c o n o m i c d e v e l o p m e n t o r g a n i z a t i o n s .

^^Hamilton, Ledebur, and Matz, INDUSTRIAL INCENTIVES.

3 0 T h e o d o r e J . L o w i , a m o n g o t h e r s , h a s a t t e m p t e d t o e x p l a i n w h y
l ibera l governments cannot p lan . See THE END OF L IBERALISM: THE
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F O R T U N E , J u n e 2 5 , 1 9 8 4 , p . 11 3 . A l s o s e e S TAT E L E G I S L AT U R E S , 1 0 , n o .
9 ( O c t o b e r 1 9 8 4 ) , 1 0 . T h e n T r e a s u r y S e c r e t a r y D o n a l d R e g a n t h r e a t e n e d
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