
INDUSTRIAL POLICY IN AMERICAN STATES:
T H E I N V I S I B L E S I D E O f = ' T H E D E B AT E

b y

M e l D u b n i c k
A s s o c i a t e P r o f e s s o r

D e p s r c r i i e n t o f P o l i t i c « l S c i e n c e
U n i v e r s i t y o f K s n s a s

L a u r e n c e j K S S B 0 4 4

a t 1 S 8 3 A n n u a l M e e t i n g o f t h e S o u t h e v - ' n
N o v e m b e r 3 - 5 j B i r m i n g h a m ,

P r e p a v ' e d f o r p r e s e n t a t i o n
P o i i t i c a 1 S c i e n c e A s s o c i a t i o n ,



%

I N D U S T R I fi L P O ' ^ I C Y I N f t M E R I C f t N S T O T E S :
T H E I N V I S I B L E S I D E O F T H E D E B H T E

M e l D u b r a c k

U n i v e r s i t y o f K a n s a s

I . I N T R O D U C T I O N

L i k e o t h e r r e c e n t e c o n o r r . i c p o l i c y d i s c u s s i o n s , t h e d e b a t e o v e r

i n d u s t r i a l p o l i c y i s g e t t i n g

p o I i t i c i a n s .

c o n s i d e v ' a b l e a t t e n t i o n f r o m t h e m e d i a a n d

T h e e c o n o r a i c p r o b l e m s o f t h e 1 9 7 0 s c o n t i n u e t o p l a g u e

p o l i c y m a k e r s a n d t h e i r a d v i s o r s d e s p i t e r e d u c t i o n s i n i n fl a t i o n a n d

unemployment as wel l as some improvements in GNP growth and

p r o d u c t i v i t y . I t i s a d e b a t e t h a t e m e r g e d f o l l o w i n g b o t h t h e

p e r c e i v e d f a i l u r e s o f K e y n e s i a n p o l i c i e s a n d t h e p o l i t i c a l s u c c e s s e s

o f s u p p l y s i d e e c o n o m i c s .

fl s a n a l t e r n c i t i v e t o t h o s e s c h o o l s o f t h o u g h t . i n d u s t r i a l p o l i c y

h a s s o m e v e r y a r t i c u l a t e a d v o c a t e s , i v ' i c l u d i n g e c o n o m i s t s R o b e r t R e i c h

( 1 9 8 3 ) a n d L e s t e r C . I h u r o w ( 1 9 8 3 ) , T h e y a n d o t h e r i n d u s t r i a l p o l i c y

p r o p o n e n t s p o s i t t h e n e e d t o d e a l w i t h c u r r e n t e c o n o m i c p r o b l e m s

t h r o u g h d i r e c t m i c r o e c o n o m i c p o l i c i e s t h a t f o c u s o n t h e d e v e l o p m e n t o r

r e v i t a l i z a t i o n o f s p e c i fi c i n d u s t r i e s . T h i s p v ' e s c r i p t i v e p o s i t i o n

h a s , o f c o u r s e , g e n e r a t e d o p p o s i t i o n f r o m b o t h s i d e s o f t h e e c o n o m i c

p o l i c y r n a k i n g m a i n s t r e a m . O n t h e r i g h t , i n d u s t r i a l p o l i c y a d v o c a t e s

a r e c r i t i c i z e d b y R e a g a n O d m i n i s t r a t i o n o f fi c i a l s ( e . g . , D o n a l d R e g a n ,

M a r t i n F e l d s t e i n ) a s w e l l a s o t h e r c o n s e r v a t i v e e c o n o m i s t s ( s e e S t e i n

1 9 8 3 ) . f t r n o n g l i b e r a l s , l e a d i n g K e y n e s i a n s ( e . g . ,

P a u l S a m u e l s o n , A l f r e d K a h n )

C h a r l e s G c h u l t z e ,

a r e i n c r - e a s i n g l y v o c i f e r o u s i n t h e i r

o p p o s i t i o n ( s e e B a r t l e t t 1 9 8 3 ) . D e s p i t e t h i s s i g n i fi c a n t o p p o s i t i o n ,

h o w e v e r, i n d u s t r i a l p o l i c y S 6 ? e m s t o b e p o p u l a r a m o n g a g r o w i n g n u m b e r

o f p o l i t i c a l , b u s i n e s s , a n d l a b o r o p i n i o n l e a d e r s .

T h e n a t u r e o f t h e d e b a t e o v e r i n d u s t r i a l p o l i c y i s b e c o m i n g
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c l e a r e r e a c h d a y a r d a t t h e h e a r t o f t h e s p e e c h e s , w r i t i n g s , a n d

h e a t e d e x c h a n g e s i s t h e q u e s t i o n o f w h e t h e r o r n o t t h e U . S . s h o u l d

h a v e a n a t i o n a l i n d u s t r i a l p o l i c y . W h a t i s m i s s i n g i n a l l t h i s

r h e t o r i c i s a n a w a r e n e s s t h a t i n d u s t r i a l p o l i c y i s n o t n e w t o t h e

U . S . ; i t i s , i n f a c t , a c o m m o n p a r t o f t h e p o l i c y a g e v ' i d a i n t h e fi f t y

s t a t e s . W h e t h e r c a l l e d i n d u s t r i a l p o l i c y o r l a b e l l e d e c o n o m i c

d e v e l o p m e n t o r i n d u s t r i a l d e v e l o p m e n t , t h e b o t t o m l i n e i s t h a t

A m e r i c a n s t a t e s h a v e u n d e r t a k e n t h e t a s k o f a t t r a c t i n g n e w i n d u s t r i e s ,

r e t a i n i n g o l d o n e s , a n d h e l p i n g c u r r e n t i n d u s t r i a l r e s i d e n t s t o e x p a n d

( o r a t l e a s t m a i n t a i n ) m a r k e t p o s i t i o n s a n d p r o d u c t i o n f a c i l i t i e s .

T h e b a s i c a s s i . i m p t i G n o f t h i s p a p e r i s t h a t t h e i v ' i d u s t r i a l p o l i c y

T h e i s s u e s h o u l d n o t b ed e b a t e i s n o w f o c u s i n g o n t h e w r o n g q u e s t i o n .

p u t i n t e r m s o f w h e t h e r w e o u g h t o r o u g h t n o t t o h a v e a n a t i o n a l

I n s t e a d ,i n d u s t r i a l p o l i c y .

i l i d u 5 t r j , a . l £ o l i c y n a t h e r t h a n t h e 5 0 w e n o w h ^ K ^ i

T o b e t t e r u n d e r s t a n d t h e n e e d t o r e c a s t t h e i n d u s t r i a l p o l i c y

d e b a t e , i t i s n e c e s s a r y t o e x a m i n e t h e a c t u a l a n d p o t e n t i a l r a n g e a n d

d e p t h o f i n d u s t r i a l p o l i c y a c t i v i t y a t t h e s t a t e l e v e l . T h i s p a p e r i s

a n a t t e m p t t o t a k e t h e fi r s t s t e p s i n s u c h a r i e x a m i n a t i o n .
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I n d u s t r i a l p o l i c y o p t i o n s a t t h a s t a t e l e v e l a r e n o t i n fi n i t e .

V a r i o u s c o n s t i t u t i o n a l , l e g a l , e c o n o - n i c , p o l i t i c a l , fi s c a l a n d

h i s t o v ' i c a l f a c t o r s l i m i t w h a t s t a t e g o v e v ' n r n e n t s h a v e d o n e a n d c a n d o

t o a t t r a c t , m a i n t a i n , a n d / o r p r o m o t e i n d u s t r i e s i n t h e i r

N e v e r t h e l e s s , a l l s t a t e s h a v e s o m e f o v ' m o f i n d u s t r i a lj u r i s d i c t i o n s .

T h e p r e s e n t t a s k i s t o c o n s i d e r v a r i o u s o p t i o n s a v a i l a b l e t op o l i c y .

t h e m a n d t o e x a m i n e w h i c h a r e m o s t l i n e l y t o b e u t i l i s e d u n d e r

e x i s t i n g c o n s t r a i n t s .

T h e f r a m e w o v ' k u n d e r l y i n g t h i s p v ' e s e n t a t i o n p o s i t s s i x l e v e r a g e

w h i c h a n y g o v e v ' n m e n t m i g h t u s e t o i n fl u e n c e t h e a c t i o n s o f

i n d i V i d u a 1 s fi r m s , o r e n t i r e s e c t o r s o f t h e e c o n o m y i n v o l v e d i n

i n d u s t r i a l d e v e l o p m e n t a n d r e l a t e d a c t i v i t i e s . T h e s e l e v e v ' a g e p o i n t s

m a r k e t c l i m a t e , s i c e , s t r u c t u r e , r e s o u r c e s , r i s k s / 1 i a b i 1 i t i e s ,

b e h a v i o r / b e h a v i o r n o r m s - r e p r e s e n t t h e p o i n t s o f p o t e n t i a l

v u l n e r a b i 1 i t y f o v " a l l m a r k e t s t o g o v e r n m e n t a l p o l i c i e s . T o g e t h e r t h e y

r e p r e s e n t a n a l t e r n a t i v e t o t v ' a d i t i o n a i a p p r o a c h e s t o d e s c r i b i n g

p u b l i c p o l i c i e s t o w a r d b u s i n e s s a n d ( m o r e s p e c i fi c a l l y ) p r o v i d e a n

a p p r o p r i a t e f o u n d a t i o n u p o n w h i c h t o b u i l t a n a n a l y s i s o f i n d u s t r i a l

p o l i c i e s i n t h e s t a t e s .

T h e a c t u a l p o l i c y t o o l s a g o v e r n m e n t c a n u s e t o o p e r a t e t h e s e

l e v e r s e . g . , m o r a l s u a s i o n , a v i t i t v ' u s t p o l i c i e s , r e g u l a t i o n , p u b l i c

o v ^ n e r s h i p ( s e e S h e p h e - r d 1 S 7 5 ? P r i e s t , S t a n b u r y a n d T h o m p s o n 1 9 8 0 )

w i l l v a r y f r o m j u r i s d i c t i o n - t o - j u r i s d : c t i o n a n d c a s e - t o - c a s e .

S i m i l a r l y , t h e l e v e l o f a p p l i c a t i o n w i l l a l s o v a r y . F o r e x a m p l e , s o m e

o f t h e l e v e r a g e w i l l b e a p p l i e d d i r e c t l y t o s p e c i fi c i n d i v i d u a l s o r

fi r m s , a s i n t h e c a s e s o f t h e L o c k h e e d a n d C h r y s l e r b a i l o u t s ,

o t h e r ' t i m e s , t h e l e v e r a g e w i l l b e a p p l i e d i n d u s t r y w i d e , a s i n t h e c a s e

fi t

i



o f p r o t e c t i v e t a r i f f s a n d o t h e r f o r m s o f p r o d u c t - s p e c i fi c p r o t e c t i o n s .

F i n a l l y , s o m e o f t h e l e v e r a g e w i l l b e a d m i n i s t e v ' e d i n d i r e c t l y t h r o u g h

p o l i c i e s a i m e d a t i n d u s t r y - r e l e v a n t s e g m e n t s o f t h e g e n e r a l

p o p u l a t i o n , a s i n t h e c a s e o f u s i n g i n c o m e t a x c r e d i t s t o p r o m o t e t h e

o f e n e r g y s a v i n g p r o d u c t s i n h o m e c o n s t r u c t i o n a n d r e m o d e l i n g .u s e

B e c a u s e o f t h e i r v a r i a b i l i t y f v ' o r n s t a t e t o s t a t e , b o t h p o l i c y t o o l s

a n d l e v e l s o f a p p l i c s i t i o n a r e u s e f u l m e a s u r e s f o r c o m p a r i n g i n d u s t r i a l

I n t h a t w a y t h e y c o m p l e m e n t o u r f r a m e w o r k b y p r o v i d i n g u sp o l i c i e s .

w i t h o p e v ' a t i o n a l c o n s t r u c t s .

T h e l o g i c o f t h i s a p p r o s i c h c a n b e e x p r e s s e d i n t e r m s o f a

d i s t i n c t i o n b e t w e e n p o l i c y s t r a t e g y a n d p o l i c y t a c t i c s . fi g r e a t m a n y

s t u d i e s o f p o l i t i c a l e c o n o m i c a c t i v i t i e s ( i n c l u d i n g i n d u s t r i a l

d e v e l o p m e n t a n d p o l i c y ) f o c u s o n g o v e r n m e n t a l t o o l s a n d t e c h n i q u e s

r a t h e r t h a n p u b l i c s e c t o r s t r a t e g i e s f o r i n fl u e n c i n g b u s i n e s s e s ( e . g . ,

B u t t h e u s e o f t h e s e t o o l s a n dD a h l a n d L i n d b i o m 1 9 5 3 ; 7 - 1 6 ) ,

t e c h n i q u e s d e p e n d s o n p o l i c y s t r a t e g i e s a n d t h e t h e o r i e s t h e y i m p l y .

W h e t h e r e x p l i c i t l y o r i m p l i c i t l y s t a t e d , p u b l i c p o l i c i e s t o w a r d

b u s i n e s s i n v o l v e a s s u m p t i o n s r e g a r d i n g t h e v u l n e r a b i l i t y o f t h e

m a r k e t p l a c e t o m a n i p u l a t i o n . P r e s s m a n a n d W i l d a v s k y ( 1 9 7 3 ) p o i n t o u t

t h a t p u b l i c p o l i c i e s a r e a c t u a l l y t h e o r i e s ( " I f X , t h e n Y , X X i ) ,, p .

a n d t h i s i s n o l e s s t h e c a s e i n g o v e r n m e n t i n d u s t v ' i a l p o l i c i e s t h a n i n

U p o n e x a m i n a t i o n , p o l i c i e s y i e l d i n f o r m a t i o n a b o u ta n y o t h e r a r e n a .

t h e t h e o r y o r t h e o r i e s t h a t s p a w n e d t h e m a r i d r e fl e c t t h e o v e r a l l

s t r a t e g i e s b e i n g i m p i e r n e n t e d t h r o u g h s p e c i fi c p r o g r a m s . ! h e c h o i c e o f

s p e c i fi c p o l i c y t o o l s ’ o r a l e v e l o f a p p l i c a t i o n a r e t a c t i c a l

W h i l e t h o s e d e c i s i o n s a r c i m p o r t a n t i n t h e e m p i r i c a l s t u d yd e c i s i o n s .

o f i n d u s t r i a l p o l i c i e s , s t v ' a t e g i e s a r e t h e ? f o u n d a t i o n o f o u r
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I n t h e f o l l o w i n n o v e r v i e w , p o s s i b l e s t a t e i n d u s t r i a l p o l i c y

a c t i v i t i e s i n e a c h o f t h e s i x s t r a t e g i c c a t e g o r i e s a r e d i s c u s s e d w i t h

t h e i n t e n t i o n o f p r o v i d i n g e x a m p l e s a n d s e e k i n g t o e x p l o r e t h e

p a r a m e t e r s o f s t a t e - l e v e l £ < c t i o n s . H g a i n , t h e s e a r e p r e l i m i n a r y s t e p s

t o w a v ' d a s y s t e m a t i c s t u d y o f s t a t e i n d u s t r i a l p o l i c y a c t i v i t i e s .

Thus , wh i le the cen t ra l ques t ions hev 'e a re desc r ip t i ve , the ob jec t i ves

a r e u l t i m a t e l y e x p l a n a t o r y a n d e v a l u a t i v e . T h e y s h o u l d b e a s s e s s e d i n

t h a t l i g h t .

r r



I I I . m R K E T C L I M t t T E

O r g a n i z a t i o r i s a r e ? i n e s c a p a b l y b o u n d u p w i t h c o n d i t i o n s o f t h e i r

s t a t e P f e f f e r a n d S a l a n c i k < 1 3 7 6 : 1 ) , a n d t h i s f a c t h a se n v i r o n m e n t ,

T h e ? m a r k e t p l a c e i s r a r e l yn o t b e e n l o s t o n i n d u s t r y d e c i s i o n - r n a k e v ' s .

s t a t i c , a n d p r i v a t e s e c t o r fi r m s h a v e b e c o m e i n c r e a s i n g l y a w a r e o f

t h e i r v u l n e v ' a b i 1 i t y a n d t h e n e e d t o r e d u c e u n c e r t a i n t i e s c a u s e d b y

W h e nh o s t i l e o r a m b i g u o u s s u v - ' r o u n d i n g s ( L a w r e n c e a n d L o v ' s c h 1 3 6 9 ) .

w h e t h e r i n v o l v i n g t h e c l o s i n g o f ac h o i c e s d o h a v e t o b e m a d e

fi n a n c i a l l y t r o u b l e d p l a n t , m a k i n g n e w i r i v e s t m e n t s i n e x i s t i n g u n i t s ,

t h e " c l i m a t e " o f t h e m a r k e t c a n p l a y as i t i n g a n e w f a c i l i t yo r

T h u s , c r e a t i n g t h e a p p r o p r i a t e m a r k e t o r b u s i n e s ss i g n i fi c a n t r o l e .

c l i m a t e i s o n e l e v e r a g e p o i n t p u b l i c p o l i c y m a k e r s c a n c o n s i d e r i n

t h e i r s e a r c h f o r e f f e c t i v e i n d u s t r i a l p o l i c i e s .

D e s c r i b i n g h o w g o v e r n m e n t s d e a l w i t h t h e m a r k e t p l a c e ’ s c l i m a t e

B u s i n e s s c l i m a t e s a r ed e p e n d s o n h o w w e d e fi n e o u r c o n c e p t s .

s o m e t i m e s r e g a r d e d i n o b j e c t i v e ( i . e . , m e a s u r a b l e ) t e r m s ; t h a t i s ,

c l i m a t e s a r e p e r c e i v e d a s a b u n d l e o f s p e c i fi e d c o n d i t i o n s a n d o n e c a n

a s s e s s a m a r k e t e n v i r o n m e n t b y e v a l u a t i n g h o w c l o s e t h e r e a l w o r l d

S o , f o r e x a m p l e , a n i d e a l c l i m a t ec o m e s t o s o m e i d e a l i z e d s t a n d a r d s .

f o r t h e b a n k i n g i n d u s t r y w o u l d b e o n e w i t h o u t i n t e r e s t r a t e c e i l i n g s

a n d w i t h r e l a t i v e l y f e w o r n o r e s t r i c t i o n s o n h o w b a n k s m a y i n v e s t

G i v e n t h o s e s o m e w h a t o b j e c t i v e c r i t e r i a , b u s i n e s st h e i r f u n d s .

c l i m a t e s f o r b a n k s i n t h e fi f t y s t a t e s c a n b e e v a l u a t e d w i t h a n e y e

C i t i c o r p ’ s r e c e n tt o w a r d s e l e c t i n g t h e m o s t f a v o r a b l e a m o n g t h e m .

m o v e o f i t s c r e d i t c a r d d i v i s i o n t o S o u t n D a k o t a a n d i t s d e c i s i o n t o

r e fl e c t i o n s o f a w a r mp u r c h a s e a l o c a l b a n k i n t h a t s t a t e a r e a s m u c n

b u s i n e s s c l i m a t e f o r t h e b a n k i n g i n d u s t r y a s t h e y a r e r e a c t i o n s t o

S i m i l a r l y , m a n yc h a n g e s i n t h e d e t a i l s o f s t a t e l e g i s l a t i o n .



i n d u s t r i e s h a v e f o u n d t h e b u s i n e s s c l i m a t e o f N o r t h C a r o l i n a a n d o t h e r

s o u t h e i ' n s t a t e s e x t r e m e l y i n v i t i n g i v i r e c e n t y e a r s , a n d t h i s h a s p a i d

o f f f o r t h o s e s t a t e s i n r e c o r d l e v e l s o f e c o n o m i c g r o v - j t h .

T h e v ' e a r e t h o s e w h o a r g u e t h a t b u s i n e s s c l i m a t e s c a n n o t b e

o b j e c t i v e l y m e a s u r e d , a n d t h a t a m o r e s u b j e c t i v e v i e w i s n e e d e d .

H a r d i n g ( 1 3 3 3 ) a r g u e s t h a t b u s i n e s s c l i m a t e s c a n n o t b e e f f e c t i v e l y

a s s e s s e d b y m e a s u r i n g s o m e s p e c i fi e d f a c t o r s s u c h a s l a b o r

S u c h m e a s u r e s i m p l y t h ep r o d u c t i v i t y , t a x e s p e r c a p i t a , e t c . .

e x i s t e n c e o f a n i d e a l l y " g o o d " o r " p o o r " c l i m a t e f o r a l l b u s i n e s s e s .

B u t g i v e n t h e d i v e r s e r e q u i r e m e n t s o f d i f f e r e n t fi r m s a n d i n d u s t r i e s ,

a s w e l l a s t h e d i f fi c u l t i e s o f m e a s u r e m e n t , s u c h a b s o l u t e a n d

i d e a l i s t i c s t a n d a r d s a r e u n l i k e l y t o b e o f m u c h v a l u e t o d e c i s i o n -

f t g o o d c l i m a t e f o r b a n k e r s i n S o u t h D a k o t a m a y b e a p o o rm a k e r s .

W h a t c a n b e u s e dc l i m a t e f o r a u t o m a n u f a c t u r e v ' s . I t ^ s a l l r e l a t i v e .

i n p l a c e o f s u c h o b j e c t i v e s m e a s u r e s , H a r d i n g s t a t e s , a r e t h e

a t t i t u d e s o f t h e p o p u l a t i o n a n d i t s e l e c t e d a n d a p p o i n t e d g o v e r n m e n t1 }

( 1 9 3 3 ; £ 3 ) . I f t h o s e a t t i t u d e s a r eo f fi c i a l s t o w a r d b u s i n e s s

f a v o r a b l e t o b u s i n e s s i n g e n e r a l a n d / o v ' a p a r t i c u l a r i n d u s t r y , t h a t

i n f o r m a t i o n w i l l b e f a c t o r e d i n t o t h e d e c i s i o n - m a k e r s c a l c u l a t i o n s .

T o t h e e x t e n t t h a t s t a t e o f fi c i a l s b e l i e v e m a r k e t c l i m a t e s t o b e

c r u c i a l v a r i a b l e s i n b u s i n e s s d e c i s i o n s , t h e y h a v e a n u m b e r o f p o l i c y

o p t i o n s a t t h e i r d i s p o s a l . T h e s e r a n g e f r o m t h o s e t h a t c a n e n h a n c e

w i d e l y u s e d o b j e c t i v e m e a s u r e s t o t h o s e t h a t p r e s e n t a p o s i t i v e i m a g e

o f p u b l i c a n d o f fi c i a l a t t i t u d e s t o w a r d b u s i n e s s i n t h e s t a t e . C n t h e

o b j e c t i v e s i c e , c o m m o n l y u s e d f a c t o r s f o c u s o n a v a i l a b l e c a p i t a l

1 e v e lr e s o u r c e s , l a b o r ( e . q . , a v e r a g e w e e k l y w a g e s , u v i i o n m e m b e r s h i p ,

o f e d u c a t i o n , p r o d u c t i v i t y ) , t y p e s a n d l e v e l o f t a x a t i o n , c u r r e n t



b u s i n e s s a c t i v i t y , e t c , ( s e e P o s n e r 1 9 3 3 ) . I n e a c h o f t h e s e a r e a s ,

s t a t e g o v e r n m e n t c a n h a v e s o m e i m p a c t b y u s i n g i t s o t h e r l e v e r a g e

p o i n t s ( s e e b e l o w ) . F o r e x a m p l e , t h e a v a i l a b i l i t y o f c a p i t a l

r e s o u r c e s c a n b e e n h a n c e d t h r o u g h a v a r i e t y o f g o v e r ' n m e n t p r o g r a m s

r a n g i n g f r o m d i r e c t s t a t e a s s i s t a n c e t o l o w i n t e r e s t l o a n s a n d l o a n

g u a r a n t e e s . I a b o r c o s t s a n d p r o d u c t i v i t y c a n b e m a d e m o r e a t t r a c t i v e

t o i n d u s t r i e s t h r o u g h a d j u s t m e n t s i n m i n i m u m w a g e a n d w o r k m e n ’ s

c o m p e n s a t i o n l a w s a n d s t a t e i n v e s t m e n t s i n t v ' a i n i n g a n d v ' e l e v a n t

e d u c a t i o n a l p r o g r a m s . B y t a k i n g t h e s e s t e p s , s t a t e o f fi c i a l s m a y n o t

o n l y i m p r o v e t h e i r r e l a t i o n s h i p w i t h s p e c i fi c fi r m s o r i n d u s t r i e s , b u t

a l s o l e n d g r e a t e r ' c r e d i b i l i t y t o c l a i m s t h a t t h e i r s i s a g o o d s t a t e i n

w h i c h t o d o b u s i n e s s .

O n t h e m o r e s u b j e c t i v e s i d e , m o s t s t a t e s h a v e b e e n i n v e s t i n g

h e a v i l y i n r fi e d i a c a m p a i g n s t o c o n v i n c e b u s i n e s s e s o f t h e v i r t u e s o f

m o v i n g t o t h e i r r e s p e c t i v e j u r i s d i c t i o n s . P i r e c e n t i s s u e o f a p o p u l a r

m a g a z i n e f o r s m a l l b u s i n e s s e s c a r r i e d s e v e r a l a d v e r t i s e m e n t s

d e l i v e r i n g s u c h m e s s a g e s . T h e f o l l o w i n g i s f r o m a f u l i - p a g e c o l o r a d

d e c l a r i n g t h e t h e m e : KENTUCKY «● CO. , i h e S t a t e t h a t ’ s v ' u n l i k e a

b u s i n e s s .

W i l l y o u r b u s i n e s s p i c k u p t h e t a b ? I f y o u ’ r e i n a s t a t e
t h a t k e p t o n s p e n d i n g d u r i n g t h e r e c e s s i o n , i t ’ s l i k e l y t h a t y o u r
c o m p a n y ’ s t a x e s w i l l h a v e t o m a k e u p f o r a n y d e fi c i t . I t ’ s a l s o
l i k e l y t h e r e ’ 1 1 b e a g e n e r o u s t a x i n c r e a s e t o p i c k u p t h e t a b
f o r e v e n b i r c e v ' s p e n d i n g n o w t h a t t h e e c o n o m y i s i m p r o v i r i g .
fi f t e i ' a l l , y o u c a r p t e x p e c t t h r i f t a n d r o o d m a n a g e m e n t i n g o o d
t i m e s w h e n i t h a s n ’ t b e e n e x e r c i s e d d u r i n g t h e b a d .

I n K e n - c u c k y , h o v - j e v e r , t h e r e i s n o t a d . .
s o u n d b u s i n e s s m a n a g e m e n t , n o t p u b l i c e x p e d i e n c y , p r o v i d e d t h e
directior

S o , i f y o u r s t a t s i s
y o u s h o u l d b a
a c t s l i k e y o u . d o a n d
f o r a c h a n g e .

[ E j f fi c i e n t ,

l o o k i n g t o y o u t o b a i l i t o u t , m a y b e
C o r n s t o t h e s t a t e t h a t t h i n k s a n d

i n s t e a d o f f o r i t
o . u t y o u r s e l f ,

w o r k w i t h s t a t e p o v e r n r n e n t
1 2 6 )

O r c o n s i d e r t h e f o o w i n g a d v e r t i s e m e n t f r o m T e n n e s s e e ;

I " .



W e c o u l d p r - i n t a l o r i g l i s t o f g o l d e n p r o m i s e s a b o u t T e n n e s s e e ’ s
c l i m a t e f o r n e w b u s i n e s s . B u t w e ’ d r a t h e r g e t d o w n t o b r a s s
t a c k s , a n d s h o ' w y o u p v ' o o f , n o t p r o m i s e s . L i k e o u r c e n t r a l
l o c a t i o n a n d o u r o l d - f a s h i o n e d a t t i t u d e t o w a r d h a r d w o r , - < . W e
w a n t t o t e m p t y o u w i t h a s o o t h i n g c l i m a t e a n d s e n s a t i o n a l
s t y l e . i ^ o r e p r o o f ? W e ’ l l s h o w y o u a g r o w i n g l i s t o f m a j o r
c o r p o r a t i o n s t h a t h a v e c o m e , a n d s t a y e d . S o l o o k a t o t h e r s ’
promises and our pv'oof. . . . < l n c ^ 5 £ 0 2 )

1 i f e -

O t h e r a d s a s k r e a d e r s t o I ] a n d i t s o f f e r o f f r e eU S a y Y e s l o M i c h i g a n

training for wov'kers <lnc,__: 1 & 3 ) 5 o r ' t o c o v i s i d e r ' L o u i s i a n a b e c a u s e ,

w h e n i t c o m e s t o b u s i n e s s c l i m a t e , ■ ' L o u i s i a n a d o e s m o r e t h a n t a l k

a b o u t i t " :

L o u i s i a n a ’ s a c t i o n s o n " b u s i n e s s c l i m a t e " s p e a k l o u d e r t h a n
w o r d s . C h e c k o u r r e c o r d : R e a s o n a b l e T a x P o l i c i e s : R e v e n u e B o n d
F i n a n c i n g ; S t a t e - S u p p o r t e d J o b - S p e c i fi c T v ' a i n i n g P v ' O D r a m s ;
E n t e v ' p r i s e Z o n e s ; B u s i n e s s l i k e G o v e r n m e n t ; F a i r W o r k m e n ’ s
C o m p e n s a t i o n a n d U n e m p l o y m e n t L a w s . n n c , _ s A )

I n a d d i t i o n , t h a t s a m e i s s u e c o n t a i n e d p r o m o t i o n a l a d s f r o m fi i a b a r n a ,

I n d i a n a , s e v e r a l l o c a l i t i e s , a n d e v e n N o r t h e r n I r e l a n d . fi l l w e r e

a i m e d a t p r o m o t i n g t h e b u s i n e s s c l i m a t e s o f t h e i r a v ' e a .

W h i l e t h e r e i s e v i d e n c e c a s t i n g d o u b t o n t h e v a l u e o f s u c h

p r o m o t i o n s , t h e r e a l s o a r e a n a l y s e s i n d i c a t i n g a c l o s e c o n n e c t i o n

b e t w e e n b u s i n e s s c l i m a t e a n d b u s i n e d e c i s i o n s t o l o c a t e p l a n t s o rB S

o t h e r f a c i l t i i e s i n s t a t e s t h a t r a n k h i g h i n t h a t e l u s i v e f a c t o r ( C o b b

i 9 S £ : £ 2 4 ; c f . H a r r i s o n a n d K a n t e r l 3 7 Q i 2 6 4 - 2 6 S ) . T h a t f a c t m a k e s i t

t o o r i s k y f o r m a n y s t a t e s t o i g n o r e t h e p o t e n t i a l p a y o f f s o f s u c h
I T I n t h e m i d s t o f h e a t e d c o m p e t i t i o n f o r i n d u s t r y .m e d i a c a m p a i g n s . l i

n o t e s C o b b ( 1 9 8 2 : £ 2 8 ) , I I

astate . . . t h a t d i d n o t e n g a g e i n

e x t e n s i v e p r o m o t i o n a l a c t i v i t y w a s l i k e l y t o b e l a b e l e d a s i n d i f f e r e n t

S u c h a r e p u t a t i o n , n o m a t t e r ' h o w u n d e s e r v e d , w a so r a n t i c r o w t h .

e x t r e m e l y d i f fi c u l t t o ' d i s p r o v e . ! l

T h e a b i l i t y o f s t a t e s t o c h a n g e b u s i n e s s c l i m a t e s — o r ' , a t t h e

l e a s t , t h e i r p e r c e i v e d b u s i n e s s c l i m a t e - i s l i m i t e d b y s e v e r a l



F i r s t a n d f o r e r r ^ o s t i s t h a t a g o o d d e a l o f w h a t d e t e r m i n e sf a c t o r s .

G e n e r a lb u s i n e s s c l i m a t e i s o u t o f t h e c o n t r o l o f s t a t e g o v e r n m e n t s .

e c o n o m i c c o n d i t i o n s i n t h e w o r l d , n a t i o n , a n d i m m e d i a t e r e g i o n a r e

C o n s i d e r , f o r e x a m p l e , t h e c h a n g e s i n M i c h i g a r d so f t e n d e t e r m i n a t i v e .

b u s i n e s s c l i m a t e w h e n t h e a u t o m o b i l e i n d u s t r y f e l l u p o n h a r d t i m e s

fi t t h e o p p o s i t e e x t r e m e , T e x a s h a s b e e n b l e s s e dd u r i n g t h e 1 9 7 0 s .

w i t h a h i g h l y v ' a t e d b u s i n e s s c l i m a t e d u e p v ' i m a r i l y t o s t v ' c n D a n d

S h o u l d t h o s ee n d u r i n g d e m a n d f o r i t s o i l a n d o t h e r n a t u r a l r e s o u r c e s .

r e s o u r c e m a r k e t s b e c o m e d e p v ' e s s e d < a n a l l t o o p o s s i b l e s c e n a r i o g i v e n

r e c e n t g l u t s i n t h e o i l m a r k e t ) , o n e c a n f o r e s e e p r o b l e m s i n

i n a n i n c r e a s i n g l ym a i n t a i n i n g t h o s e h i g h r a t i n g s . I n s h o r t .

i n t e r d e p e n d e n t a n d i n t e r n a t i o n a l e c o n o m y , t h e r e a r e c o n s i d e r a b l e

l i m i t s t o a s t a t e ’ s c o n t r o l o v e r i t s o w n b u s i n e s s c l i m a t e .

S e c o n d , m a n y o f t h e p o l i c y t o o l s a v a i l a b l e f o r s t a t e s t o

m a n i p u l a t e t h e i r b u s i n e s s c l i m a t e s a r e l i n k e d t o ( a n d a v ’ e o f t e n

F e d e r a l l a w sd e p e n d e n t u p o n ) f e d e r a l p r o g r a m s o r p o l i c y i n i t i a t i v e s .

a n d r e g u l a t i o n s r e g a r d i n g t h e u s e o f i n d u s t r i a l r e v e n u e b o n d s , f e d e v ' a l

f u n d i n g l e v e l s f o r r e l e v a n t p r o g r a m s a n d p r o j e c t s , t h e l o c a t i o n o f

a l l t h e s ef e d e r a l f a c i l t i i e s a n d t h e a w a r d i n g o f f e d e r a l c o n t r a c t s

c a n h a v e c o n s i d e r a b l e i m n a c t o n a s t a t e ’ s b u s i n e s s c l i m a t e a n d a v ^ e

F o r e x a m p l e , t h e r eo u t s i d e o f t h e d i r e c t c o n t r o l o f s t a t e o f fi c i a l s .

c a n b e l i t t l e d o u b t t h a t T e n n e s s e e ’ s b u s i n e s s c l i m a t e w o u l d b e

a d v e v ' s e l y a f f e c t e d b y t h e s h u t d o w n o f O a k R i d g e o r T V f t f a c i l i t i e s ,

a n d w h i l e t h e s t a t e ’ s c o n g r e s s i o n a l d e l e g a t i o n o r l o b b y i s t s c a n

t h e r e i s s t i l l a n i n h e r e n t l e v e l o fi n fl u e n c e s u c h d e c i s i o n s ,

u n c e r t a i n t y b u i l t i n t o t h a t l a c k o f c o n t r o l o v e r s u c h m a j o r

i n g r e d i e n t s i n t h e s t a t e ’ s e c o n o m i c i n f r a s t r u c t u r e .

s t a t e g o v e r n m e n tT h i r d , e v e n i n t h o s e p o l i c y a r e a s w h e v ' n



o f fi c i a l s h a v e p o t e r i t i a l f o r e x e r c i s i r i g l e v e r a g e o v e v ' b u s i n e s s

c l i m a t e , p o l i t i c a l a n d i d e o l o g i c a l f a c t o r s m a y m a k e s u c h a c t i o n s t o o

W h i l e a t t r a c t i n g n e w i n d u s t r i e s i s f r e q u e n t l yc o s t l y t o p u r s u e .

p o p u l a v ' a m o n g v o t e r s , t a x e x e m p t i o n s , l o a n s a n d l o a n g u a r a n t e e s , a n d

t h e o t h e r p o l i c i e s n e e d e d t o p r o m o t e s u c h m o v e s a r e s o m e t i m e s f r o w n e d

t h e b u s i n e s s c l i m a t e m u s tu p o n b y t h e e l e c t o r a t e . I n t h i s s e n s e ,

f o l l o w t h e p o l i t i c a l c l i m a t e o f t h e s t a t e .

F i n a l l y , h i s t o r y m a y a l s o w o r k a g a i n s t e f f o r t s t o e n h a n c e a

s t a t e ’ s b u s i n e s s c l i m a t e . S o m e s t a t e s h a v e a r e p u t a t i o n a s b e i n g

a n t i b u s i n e s s o r a n t i g r o w t h b u i l t o n p a s t b u s i n e s s e x p e r i e n c e s .

L o u i s i a n a h a s w o r k e d h a r d t o o v e r c o m e a n a n t i c o r p o r a t e i m a g e ( C o b b

1 9 8 2 ; £ £ S ) , a n d t h e t o n e o f i t s a d v e v ' t i s e m e n t ( q u o t e d a b o v e ) r e fl e c t s

t h a t b y a s k i n g p o t e n t i a l i n v e s t o r s t o c o n s i d e r w h a t t h e s t a t e

O t h e v ' s t a t e s s e e m t o h a v e g i v e n u p t v ' y i n gg o v e r n m e n t a c t u a l l y o f f e r s .

t o d i r e c t l y c o n f r o n t t h e i r p o o r i m a g e s , a n d i n s t e a d h a v e c o n c e n t r a t e d

o n o t h e r s t r e n g t h s t o a c c o m p l i s h t h e i r i n d u s t r i a l p o l i c i e s . fi n d s o ,

w h i l e M e w Y o r k S t a t e ’ s p e r c e i v e d b u s i n e s s c l i m a t e h a s b e e n t a r n i s h e d

i n r e c e n t y e a r s , i t s v a s t c a p i t a l v ' c s o u r c e s a n d s u p p o r t p r o g r a m s f o r

b u s i n e s s h a v e h e l p e d i t o v e r c o m e t h a t n e g a t i v e i m a g e ( s e e P o s n e r 1 9 8 3 ;

1 4 2 ) .



I V . M A R K E T S I Z E

A l t h o u g h t h e r e a r e b o u r i d t o b e s K c e p t i o n s t o t h e r u l e , i t i s s a f e

t o a s s u m e t h a t p r i v a t e s e c t o r fi r m s a n d i n d u s t r i e s a r e i n t e r e s t e d i n

e i t h e r i n c v ' e a s i n D o r c o n t Y ' o l 1 i n g t h e s i z e o f t h e i r m a r k e t s . S o m e m a y

s e e k a c c e s s t o l a r o e r m a r k e t s i n o r d e r t o i m o r o v e t h e i r fi n a n c i a l

p o s i t i o n s . O t h e r s s e e k t o s t a b i l i z e m d r k e t s i z e a n d t h u s p r o t e c t

t h e i r c u r r e n t p o s i t i o n s . T h e m o t i v a t i o n s a n d o b j e c t i v e s w i l l v a v ' y .

B u t w h e t h e r m e a s u r e d i n t e r m s o f a c c e s s t o a l a r g e r m a r k e t o r a s a

s h a r e o f t h e c u r r e n t m a r k e t , m a r k e t s i z e f o r a g i v e n p r o d u c t o r

s e r v i c e c a n p r o v e u s e f u l a s a g o v e r n m e n t a l l e v e r a g e p o i n t f o r

i n fl u e n c i n g b u s i n e s s b e h a v i o r . A g o v e i - ' r i r n e n t a b l e t o d e m o n s t r a t e

e f f e c t i v e c a p a b i l i t i e s i n t h i s a r e a w i l l l i k e l y d r a w t h e a t t e n t i o n o f

b u s i n e s s d e c i s i o n - m a k e r s .

U n f o r t u n a t e l y f o r m o s t s t a t e s , t h i s i s a p a r t i c u l a r l y w e a k

■ l e v e r a g e p o i n t . E x c e p t i n a c e r t a i n V i u r n b e r o f t r a d i t i o n a l l y r e g u l a t e d

m a r k e t s , s t a t e g o v e r n m e n t s h a v e l i t t l e i f a n y a c c e s s t o t h e m a j c > r

p o l i c y t o o l s t h a t m i g h t a l l o w t h e m t o i m p a c t m a r k e t s i z e . M a n y o f

t h o s e t o o l s a r e u n a v a i l a b l e d u e t o c o n s t i t u t i o n a l p r e s c r i p t i o n s o r

f e d e r a l p r e e m p t i o n s o f s t a t e g o v e r n m e n t p o w e r s o v e r t h e p r o d u c t s a n d

s e r v i c e s f o u n d i n t h e fl o w o f i n t e v ' e t a t e c o m m e r c e . I n t h o s e m a r k e t s

w h e r e s u c h i n t e r v e n t i o v i i s l e g a l l y p o s s i b l e , a d e m o n s t r a b l e p u b l i c

i n t e r e s t m u s t b e i n v o l v e d a n d t h e r e s u l t i n g p o l i c i e s a r e d i f fi c u l t t o

a d m i n i s t e r .

S o > m e s t a t e s h a v e t r a d i t i o n a l l y d e t e r m i n e d t h e m a r k e t s i z e f o r

p u b l i c u t i l i t y c o m p a t v i e s t h r o u g h t h e . g r a n t i n g o f g e o g r a p h i c a l l y

s p e c i fi c f r a n c h i s e s a s w e l l a s t h r o u g h t h e i m p o s i t i o n o f r e s t r i c t i o n s

o n h o w t h o s e c o m p z s n i e s m a y r e l a t e t o t h e l a r g e r m a r k e t p l a c e . I n s o m e

s t a t e ' s , n a t u r a l g a s u t i l i t i e s c a n n o t b e i n v o l v e d i n t h e e l e c t r i c p o w e r



I n t h e o i l p r o d u c t i o n i n d u s t r y , t h eu t i l i t y b u s i n e s s , a n d v i c e v e r s a ,

Ok lahoma Corpov 'e t i on Commiss ion and the Texas Ra i l road Commiss ion

( u n d e r p o v - i e r s g r a n t e d i n t h e 1 9 3 5 I n t e r s t a t e C o m p a c t t o C o n s e r v e O i l

a n d G a s ) h a v e b e e n c o n t r o l l i n g t h e p v ' o d u c t i o n o f t h o s e r e s o u r c e s i n

T h e£ 0 9 - 2 1 1 ) .t h e i r j u r i s d i c t i o n s f o r d e c a d e s ( s e e M e a d 1 9 7 3 :

i n t e n t i o n f r o m t h e o u t s e t o f s u c h e f f o r t s w a s t o l i m i t t h e a m o u n t o f

p r o d u c t i o n a n d t h e r e b y m a i n t a i n p r i c e l e v e l s i n a m a r k e t t h a t w o u l d

r e g u l a t e d s e c t o r s u s c e p t i b l e t oS t i l l a n o t h e ro t h e r w i s e b e t o o l a r g e .

I n I l l i n o i s , f o rs t a t e r n a v ' k e t s i r e c o n t r o l i s t h e b a n k i n g i n d u s t r y .

i n s t a n c e , b a n k b r a n c h e s w e r e p v ' o h i b i t e d f o r m a n y y e a r s , a n d o n l y

r e c e n t l y h a v e t h o s e m a r k e t s i s e r e s t V ' i c t i o n s b e e n l i b e r a l i s e d e n o u g h

t o p e r m i t s o m e b r a n c h e s a n d e l e c t r o n i c f u n d s t r a n s f e r l o c a t i o n s . fi t

t h e o t h e r e x t r e m e a r e s t a t e s l i k e S o u t h D a k o t a a n d A l a s k a t h a t h a v e

l o o s e n e d t h e i r b a n k i n g r e g u l a t i o n s c o n s i d e r a b l y , t h u s a l l o w i n g l o c a l

b a n k e r s a c c e s s i n t o i n s u r a n c e , r e a l e s t a t e , s e c u r i t i e s , a n d o t h e r

r e l a t e d fi n a n c i a l s e r v i c e s m a r k e t s t h a t w e v ' e p r e v i o u s l y c l o s e d t o

t h e m .

O u t s i d e o f t h e s e t r a d i t i o n a i l y r e g u l a t e d a r e a s , h o w e v e r , s t a t e

d e a l w i t ho f fi c i a l s c a n d o r e l a t i v e l y l i t t l e o f a f o r m a l n a t u r e t o

W h a t t h e y c a n d oi n d u s t r i a l m a r k e t s i z e f o r t h e b u s i n e s s c o m m u n i t y .

i s p r o v i d e h e l p i n p r o m o t i n g t h e e f f o r t s o f l o c a l i n d u s t r i e s t o

i t i s n o t u n c o m m o n t o r e a d o fF o r e x a m p l e ,i m p r o v e a n d w i d e n m a r k e t s .

t h e b e o o l e ’ sr o v e r n o r s h e a d i n c s t a t e t v ' a d e c e l e g a t i o n s t o J a p a n ,

i n t e r n a h i o r a :● R e p u b l i c o f C h i n a , a n c o t n e r p o t e n t l u c r a - . j a v e- yc .

BI n a d d i t i o n , t h e y c a n h e l p l o b b y f o r p r o t e c t i v em a r k e t s .

S t a t e O ' *p o l i c i e s r e l e v a n t t o m a j o r l o c a l b u s i n e s s e s .

W a s h i n g t o rf o u n d s i d e - b y - s i d e w i t h i n d u s t r y r e p r e s e n t a t i v e s i n



l o b b y i r i g C o n g r e s s , t h e W h i t f s H o u s e , o r b o d i e s s u c h a s t h e

I n t e r n a t i o n a l T r a d e C o r n m i s s i o r i o n b e h a l f o f s o m e f a v o r a b l e t r e a t m e n t

f o r h o m e g r o v j n p r o d u c t i o n .

A l o n g s i m i l a r l i n e s , a l l fi f t y s t a t e s h a v e e s t a b l i s h e d s t a t e

p r o g r a m s t o h e l p i n c r e a s e t h e e K p o r t a t i o n o f t h e i r i n d u s t r i a l a n d f a r r n

pv'oduction (In^Ll^tri_a£ S ) . S u b s i d i e s f o r a n d

c o o p e r a t i o n w i t h i m p o r t a n t i n d u s t r i a l a s s o c i a t i o n s a r e a l s o c o m m o n .

m o s t s t a t e s p r o v i d e a s s i s t a n c eI n - k i n d s u p p o r t i s ' e v e n m o r e t y p i c a l :

f o r p r i v a t e c o m p a n i e s b i d d i n g o n f e d e r a l p r o c u r e m e n t c o n t r a c t s . I n

s o m e s t a t e s . t a x c r e d i t s a r e o f f e v ' e d t o u s e r s o f s p e c i fi e d s t a t e

I n F l o r i d a , f o r e x a m p l e , a c r e d i t i s a p p l i e d t o a l c o h o l i cp r o d u c t s .

b e v e r a g e s p r o d u c e d f r o m d e s i g n a t e d a g r i c u l t u r a l p r o d u c t s g r o w n i n t h a t

s t a t e . I n i e n n e s s e e , t a x c r e d i t s a r ' e g r a n t e d f o r u s i n g a n y p r o d u c t s

S i m i l a r p r o d u c t - s p e c i fi c p o l i c i e s a r e f o u n d i no f t h a t s t a t e ’ s s o i l .

a n d L o u i s i a n a ( s e e l n d u s t r i _ a ] ^ Q s y e l ^ o p fi l g L t S ,H a w a i iA r k a n s a s , 1

1 0 )

T h e b o t t o m l i n e , h o w e v e r , i s t h a t i n t h e c o n t e x t o f r e g i o n a l .

n a t i o n a l , a n d i n t e r n a t i o n a l e c o n o m i e s , t h e a b i l i t y o f i n d i v i d u a l

s t a t e s t o i n fl u e n c e t h e m a r k e t s i z e o f m a j o r b u s i n e s s e s i s n e g l i g i b l e .
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The degree o f compet i t ion in aspec ific marke t can a lso be a
T h e e x a c ts a l i e n t f a c t o r i n t h e d e c i s i o n s o f fi r m s a n d i n d u s t r i e s .

a s s u m e s o n m a r k e t c o m p e t i t i v e n e s s a n d s t r u c t u r e i sp o s i t i o n a b u s i n e s s

f o rT h e s t e e l a n d a u t o m o b i l e m a n u f a c t u r i n g i n d u s t r i e s ,v a r i a b l e .

example , might l i ke to see less compet i t ion f rom s tee l and auto

For them, there is too much competi t ion and the marketi m p o r t s .

s t r u c t u r e n e e d s t o b e m o r e c l o s e d a n d m a r k e t e n t r y a b i t t i g h t e r .

I n d u s t r i e s w h i c h f a c e d s t e e p i n c r e a s e s i n f u e l c o s t s c u r i n g t h e e n e r g y

c r i s e s o f t h e 1 9 7 ® s a n d 1 9 8 0 s o f t e n a r g u e d t h a t t h e r e w a s t o o m u c h

concen t v ' a t i on o f marke t powev ’ and no t enough compe t i t i on i n t he f ue l s

O b v i o u s l y , g o v e r n m e n t s t h a t a r e w i l l i n g a n d a b l e t o d e a l

w i t h m a r k e t s t r u c t u r e w i l l h a v e s o m e l e v e r a g e i n t h e i n d u s t r i a l p o l i c y

i n d u s t r y .

a r e n a w h e n s u c n i s s u e s a r i s e a n d b e c o m e i m p o r t a n t t o b u s i n e s s e s .

F o r s t £ i t e s , m a r k e t s t r u c t u r e o f f e r s a l i m i t e d s o u r c e o f

fi c a i n , a s w i t h m a r k e t s i z e , t h e t w o k e y c o n s t r a i n t s s e e m

t o b e l a c k o f c o n t v ' o l o v e r t h e m a r k e t a n d t h e p r e e m p t i v e c a p a b i l i t i e s

i n f 1 u e n c e .

T r y a s t h e y m i g h t , t h e r e i s n o t h i n g o f ao f t h e f e d e v ' a i g o v e r n m e n t ,

d i r e c t n a t u r e t h e S t a t e o f M i c h i g a n c a n d o t o a l t e r t h e s t r u c t u r e o f

t h e s t a t e s c a n o f f e r l e g a lt h e m a r k e t f o r a u t o m o b i l e s . I n s u c h c a s e s ,

P o l i t i c a l l y , t h e y c a n p r o m o t ea n d p o l i t i c a l s u p p o r t t o t h e i n d u s t v - y .

t h e p u r c h a s e o f s t a t e p v - ' o d u c t s a n d j o i n i n d u s t r y a s s o c i a t i o n s i n

L e g a l l y ,l o b b y i n g f o r f e d e r a l p o l i c i e s t h a t w i l l b e n e fi t l o c a l fi r m s .

s t a t e s m a y j o i n i n o r o p p o s e a n t i t v ' u s t l a w s u i t s r e l e v a n t t o a n

S u c h s u p p o r t — o v ' t h e e x p e c t a t i o n o f i t ( w h i c h i s r e l e v a n ti n d u s t r y .

c a n h a v e c o n s i d c r a o l e i m p a c t o n c e r t a i nt o t h e b u s i n e s s c l i m a t e )

c o r p o r a t e d e c i s i o n ~ m a k e r s .

T h e r e a r e i n s t a n c e s w h e n m o r e d i r e c t i n fl u e n c e i s p o s s i b l e ,



p a r t i c u l a r l y i f t h e i r f d u s t r y i n q u e s t i o n r e l i e s h e a v i l y o n i n t v ' a s t a t e

b u s i n e s s o r c o r n p e t i t i o n „ U n d e r c u r r e n t f e d e r a l p o l i c i e s a n d c o u r t

d e c i s i o n s , s t a t e a c t i v i t y i s i t s e l f e x e m p t f v ' o r n a n t i t r u s t l a w s . T h i s

o p e n s a n u m b e r o f p o s s i b i l i t i e s t o i m p a c t m a r k e t s t r u c t u r e , f o r i t

p r o v i d e s t h e s t a t e ’ s p r i v a t e s e c t o r w i t h a m e a n s f o r c o n t r o i l i n r

T h u s , s t a t e s c a n c r e a t e f r a n c h i s e s , p r o t e c tm a r k e t c o r n p e t i t i o n .

m o n o p o l i e s , fi x p r o d u c t o r s e r v i c e p r i c e s , o r d o a n y n u m b e r o f t h i n g s

t h a t c a n s t i fl e o r e v i h a n c e m a r k e t c o m p e t i t i o n a m o n g a n i n d u s t r y ’ s

m e m b e v ' s l o c a t e d w i t h i n a s t a t e ’ s b o r d e r s . O n l y t w o r e q u i r e m e n t s m u s t

b e m e t : fi r s t , t h e p u r p o s e o f s u c h a c t i o n s m u s t b e c l e a r l y

a r t i c u l a t e d a n d a f fi r m a t i v e l y e x p r e s s e d a s s t a t e p o l i c y ” ; a n d s e c o n d .

t h e p o l i c y m u s t b e ’ a c t i v e l y s u p e r v i s e d ’ b y t h e S t a t e i t s e l f C s e e

Parker v. Brown, 317 US 341 ( 1 9 4 3 ) a n d C a l i f o r n i a R e t a i l L i q u o r

. D e a U e r s R e s o c i a t i o n v . M i d c a i 0 1 u m i n u m j _ I n c ^ , 4 4 5 U S 9 7 ( 1 9 8 0 ) 1 1 .

O n t h e s u r f a c e , t h e a n t i t r u s t e x e m p t i o n o f s t a t e a c t i v i t y s e e m s a

H o w e v e r , i t sp o t e n t i a l l y p o w e r f u l i n d u s t r i a l p o l i c y t o o l .

a p p l i c a b i 1 i t y t o m a j o r i n d u s t r i e s i s v e v ' y l i m i t e d . I t h a s b e e n u s e d

t o i n fl u e n c e t h e m a r k e t s t r u c t u r e o f i n t r a s t a t e t r u c k i n g , w h o l e s a l e

l i q u o r d i s t r ' i b u t i o n , p u b l i c u t i l i t i e s , a n d o t h e r l o c a l i z e d , i n t v ' a s t a t e

b u s i n e s s e s . I t w i l l n o t p r o v e v e r y u s e f u l f o v ' a t t v ' a c t i n g i n v e s t m e n t s

a n d c o m m i t m e n t s f v ' o r n l a v ' c e r c o r p o v ' a t i o n s w h i c h w o u l d fi n d l i t t l e o v ' n o

a d v a n t a g e i n d o m i n a t i n g a l o c a l m a r k e t . S i m i l a r l i m i t a t i o n s

c h a v ' a c t e r i z e s t i l l a n o t h e r ' p o w e r f u l s t a t e p o l i c y t o o l - 1 i c e n s u v ' e . P.

s t a t e ’ s a b i l i t y t o s t r u c t u r e p r o f e s s i o r a l a n d o t h e r o c c u p a t i o n a l

m a r k e t s i s w e l l k n o w n , b u t i t i s u n l i k e l y t h a t l i c e n s u r e o r r e l a t e d

m e c h a n i s m s ( e . g . , i n t v ' a s t a t e f r a n c h i s e s ) c a n p v ' o v e a t t r a c t i v e t o

b u s i n e s s e s d e a l i n g i n n a t i o n a l a n d i n t e v ' n a t i o n a l m a r k e t s .
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L a r i d , l a b o r , a r d c a p i t a l , a s e v e r y s t u d e n t o f b a s i c e c o n o m i c s

k n o w s , a r e t h e e s s e n t i a l i n c v ' e d i e n t s f o r p a r t i c i p a t i o n i n t h e

I t i s t h e s c a r c i t y o f t h o s e r e s o u r c e s t h a t u n d e r l i e s t h em a r k e t a l a c e .

T h a t s c a r c i t y a l s o p r o v i d e s s t a t ed y n a m i s m o f a n e c o n o m i c s y s t e m .

g o v e r n m e n t s w i t h t h e i r g r e a t e s t o p p o r t u n i t i e s a n d * l e v e v ' a g e i n t h e a r e a

o f i n d u s t r i a l p o l i c y .

W h e t h e r p r o v i d e d d i r e c t l y t h r o u g h s u b s i d i e s o r o t h e r f o r m s o f

s t a t e a s s i s t a n c e , o v ' i n d i v ' e c t l y t h r o u g h t a x e x e m p t i o n s a n d c r e d i t s ,

s t a t e s h a v e f o u n d t h e r n a n i p u l a t i o n o f m a v ' k e t r e s o u r c e s a n e x t r e m e l y

p r ' o r n o t i n g ,f e a s i b l e a n d f r e q u e n t l y e - P f e c t i v e m e a n s f o v ' m a i n t a i n i n g ,

T h e p o l i c y t o o l sa n d a t t r a c t i n g i n d u s t r i e s t o t h e i r r e s p e c t i v e a r e a s .

i n v o l v e d a r e u s u a l l y l i n k e d t o t h e s t a t e ’ s o w n t a x s y s t e m o r a p o o l o f

f u n d s s p e c i fi c a l l y d e s i g n a t e d f o r u s e i n h e l p i n g c o m m u n i t i e s p u r s u e

I n o t h e r w o r d s , m a r k e t r e s o u r c e s t r a t e g i e si n d u s t v ' i a l d e v e l o o m e n t .

T h e r e a r ea r e , f o r t h e m o s t p a r t , c o n t v ' o l l a b l e f a y s t a t e p o l i c y m a k e r s .

v a r i o u s f e d e v ' a l t a x l a w s a n d s e c u r i t i e s r e g u l a t i o n s t h a t f o r m t h e

f o u n d a t i o n a n d p a r a m e t e r s f o r s t a t e r e s o u r c e - b a s e d e f f o v ' t s , b u t t h e r e

r e m a i n s a s i g n i fi c a n t n u m b e r o f o p t i o n s w i t h i n t h o s e f e d e r a l

; h a t f a c t a n d t h e p e r c e p t i o n t h a t b u s i n e s s d e c i s i o n -c o n s t r a i n t s .

m a k e r s w i l l r e s p o n d t o r e s o u r c e s u b s i d y o f f e r s h a v e m a d e t h i s t h e m o s t

o f t e n u s e d l e v e r a g e p o i n t i n t h e s t a t e i n d u s t r i a l p o l i c y a r e n a .

i h u s t h e r e c e n t e x p l o s i o n o f p r o g r a m s u s i n g m a r k e t r e s o u r c e

t h es t r a t e r i e s s h o u l d c o m e a s n o s u r p r i s e . A s i n d i c a t e d i n T a b l e 1* 9

n u m b e r o f s t a t e s u s i n g s e l e c t e d p r o g r a m s a n d a p p r o a c h e s b a s e d o n

m a r k e t r e s o u r c e s t r a t e g i e s h a s m o r e t h a n d o u b l e d i n a l m o s t e v e r y c a s e

b e t w e e n 1 S 6 6 a n d 1 9 8 3 .
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P R O G R A M S O F I N C E N T I V E S
A N D F I N A N C I A L A S S I S T A N C E

F D R I N D U S T R Y N U M B E R O F S T A T E S W I T H P R O G R A M S s
1 9 8 31 9 6 6

S t a t e 1 o a r i s f o r b u i 1 d i . n g c o n s t r n e t i o n £ 6i * 5

S t a t e l o a n s f o r e q u i p m e n t a n d m a c h i n e r y 8 £ ' 4

S t a t e fi n a n c i n g a i d f o r e x i s t i n g
p l a n t e x p a n s i o n s 3 11 4

C o r p o r a t e i n c o m e t a x e x e m p t i o n s n £ 5

£ 0p B V ' s o n a l i n c o m e t a x 6 ? x e r n p t i o n s 1 5

E x c i s e t a x e x e m p t i o n s c r 1 6

T a x e x e m p t i o n s o r m o v ' a t o r i u m o n
l a n d , c a p i t a l i m p r o v e m e n t 1 1 3 0

T a x e x e m p t i o n s o r m o r a t o r i u m o n
e q u i p m e n t , m a c h i n e r y 1 5 3 4

T a ' x e x e m p t i o n s o n m a n u f a c t u r e r s ’
i n v e n t o r i e s 1 3 4 4

S a l e s / u s B t a x e x e m p t i o n s o n n e w
e q u i p m e n t 1 6 3 S

T a x e x e m p t i o n s o n r a w m a t e r i a l s
u s e i n m a n u f a c t u r i n g 3 3 4 7

T a x e x e m p t i o n s t o e n c o u r a g e
r e s e a r c h a n d d e v e l o p m e n t 3 i £

r h e ^ i f t yS o u r c e ; 1 s t a n d 1 7 t h A n n u a l R e p o r t s
C l i m a t e s , ” i n 1 3 6 5 a n d 1 3 8 3 i s s u e s o f I n d u s t r i a l B ^ y e l p p m e n t
p u b l i c a t i o n o f C o n w a y P u b l i c a t i o n s ,

I f s l a t i v eeo n

I n c ,



a n d h a v e a l s o b e e n u s e d t o o f f s e t t h e n e g a t i v eR e s o u r c e s c a n

s t a t e s h a v e f e w o p t i o n sF o r B K a r n p l e ,e f f e c t s o f r e n u l a t o v ' y p o l i c y ,

w h e n i t c o m e s t o e n v i r o n m e n t r - e g u l a t i o n ; t h e y m u s t a d o p t , c o m p l y v * J i t n ,

< D u b n i c k a n d G i t e l s o n 1 9 8 2 ) t h a ta n d e n f o v ' c e f e d e r a l l y s e t s t a n d a Y- ' d s

m a y h a v e a n e g a t i v e i m p a c t o n a s t a t e ’ s i n d u s t r i a l p o l i c y e f f o r t s . P. B

a c o n s e q u e n c e , m o s t s t a t e s h a v e e s t a b l i s h e d r e s o u v ' c e - b a s e d i n c e n t i v e

fi l l s t a t e s e x c e p t G e o r g i a a n dp r o g r a m s t o c o u n t e r a c t t h o s e e f f e c t s .

Wa s h i n g t o n h a v e p r o g r a m s t o h e l p fi n a n c e t h e p u r c h a s e a n d i n s t a 1 1 a t i o n

o f p o l l u t i o n c o n t r o l f a c i l i t i e s ; t w o t h i r d s o f t h e s t a t e s a l l o w

a c c e l e r a t e d d e p r e c i a t i o n o n p o l l u t i o n c o n t r o l e q u i p m e n t ; t a x

e x e m p t i o n s f o r s u c h e q u i p m e n t i s f o u n d i n a r n a j o v ' i t y o f s t a t e s , a n d

s t a t e ’ s c o r p o r a t e i n c o m e t a xs o m e e v e n p e r m i t t a x c r e d i t s a g a i n s t a

1 9 8 3 : 1 2 ) .

T h e r e i s a n i r o n y t o a l l t h i s , f o r a s t n e s e v ' e s o u r c e - b a s e d

p r o g r a m s p r o l i f e r a t e , t h e i r u n i q u e n e s s a n d u t i l i t y t o s t a t e s a s

T h e r e v ' e m a i n s a h a n d f u l o fa t t r a c t i o n s t o i n d u s t r i e s d e t e r i o r a t e s .

s t a t e s t h a t h a v e n o t y e t j c - i n e d t h e r u s h t o w h a t o n e c r i t i c h a s t e r m e d

( G o o d m a n 1 9 7 9 ) , a n d t h e s e g e n e r a l l y s h o w u pp u b l i c e n t r e p r e n e u r s h i p 1 !I I

B u t a s t h e e c o n o m i co n t h e l o w e r e n d o f b u s i n e s s c l i m a t e r a t i n g s .

c v ’ i s e s o f t h e e a r l y i 9 8 ’ 2 i s c o n t i n u e s , t h e r e a r e c e r t a i n t o b e e v e n r n o v ' e

s t a t e s o f f e r i n g b u s i n e s s e s l a r g e r ' a n d m o r e l u c r a t i v e i n c e n t i v e

p a c k a g e s b a s e d o n d i r e c t fi n a n c i a l a s s i s t a n c e ? a i n d t a x e x e m p t i o n s t o

I n t h e e n d , h o w e v e r , s u c ha t t r a c t a t t e n t i o n a n d i n v e s t m e n t d o l l a r s .

t t l ep a c k a g e s v - ^ i l l o f f s e t e a c h o t h e r a n d b u s i n e s s e s w i l l e i t h e r s e e

d r n o a d v a n t a g e t o i n v e s t i n g i n a n y p a r t i c u l a r j u r i s d i c t i o n , o r t h e y

w i l l b e a b l e t o u s e t h e s i t u a t i o n t o c e n e r a t e e v e n m o r e r e s o u r c e

c o n c e s s i o n s o r o t h e r f o r m s o f s u p p o r t c o m p e t i n g s t a t e s .r r o r n

I n a r e l a t e d s c e n a r i o , a s n a t i o n a l a n d l o c a l e c o n o m i e s r e c o v e r ,



o f m a r k e t r - e s o u v ' c e - b a s e d p v ^ o g r a m sp r o t e s t s a g a i r i s t t h e " g i v e a w a y s

m i g h t i n c r e a s e a r i d w e a r e l i k e l y t o w i t n e s s e f f o r t s t o e l i m i n a t e o r

e f f e c t i v e l y o f f s e t t h e i m p a c t o f t h o s e p r o g r a m s t h r o u g h l o w e r s u p p o r t

T h a t p o s s i b i l i t y m a y b e a n i m p o v ' t a n to r i n c r e a s e d t a x e s o n b u s i n e s s .

c o n s i d e r a t i o n a m o n g ' - e l e v a n t b u s i n e s s d e c i s i o n - m a k e r s , a n d s t a t e s m a y

t a k e s t e p s t o c o u n t e r t h a t i m a g e b y i n c r e a s i n g t h e r e s o u r c e s p r o v i d e d

u p f r o n t " o r b y o t h e r s t e p s t h a t w o u l d m a k e i n d u s t r i a l d e v e l o p m e n tfl

p r o g r a m r e d u c t i o n s m o v ' e d i f fi c u l t i n t h e f u t u r e ( e . g . , c o m m i t t i n g t o

l o n g t e r m l o a n o b l i g a t i o n s , b u i l d i n g t a x f s x e m p t i o n s i n t o t h e s t a t e ’ s

e t c . ) .c o n s t i t u t i o n .

●A s o f n o w, t h a s t a t e i n d u s t r ' i a l p o l i c y a r e n a i s p r e d o m i n a n t l y

H o w e v e r , t h es e c o n d a v ' y r o l e .O t h e r s t r a t e g i e s t a k er e s o u r c e - b a s e d .

f u t u r e e f f e c t i v e n e s s o f m a r k e t r e s o u r c e p Y - ' o g r a m s i s b y n o m e a n s c l e a r .

. W e a r e t h e r e f o r e l i k e l y t o s e e a g r e a t e r d i v e r s i t y i n s t a t e p r o g r a m

s t r a t e g i e s .

♦
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A n o p e n a n d u n e n c u r n b s v ' e d m a n k e t p i l a c B i s s u p p o s e d t o r e w a r d t h o s e

w h o s u c c e e d i n s p i t e o f e x p o E i n g t h e m s e l v e s t o t h e m a r k e t ’ s m a n y

I f i t w e r e p o s s i b l e t o r e d u c e t h o s e r i s k s o r t h e a c t u a l a n dr i S K S .

p o t e n t i a l c o s t s a s s o c i a t e d w i t h t h e m , a b u s i v i e s s i s l i k e l y t o s e e k t h e

G o v e r n m e n t s a b l e t o m a n i p u l a t e t h e r i s k sa d v a n t a r e g a i n e d t h e r e f r o m .

a n d l i a b i l i t i e s o f d o i n g b u s i n e s s c a n u s e t h e s e c a p a b i l i t i e s a s a k e y

l e v e r a g e p o i n t f o r i n fl u e n c i n g b u s i i ' i e s s d e c i s i o n s .

A s i n o t h e r a r e a s , t h e J Z e d e r a l g c v e r n m e n t h a s s o m e a d v a n t a g ei

h e r e , b u t i t s p o t e n t i a l c o n t r o l i s n o w h e r e n e a r c o m p l e t e . I n s o m e

i n s t a n c e s , f e d e r a l p o l i c i e s c a n b e c o m p l e m e n t e d b y s t a t e p o l i c i e s .

F o r e x a m p l e , f e d e r a l p a t e n t l a w s s u p p o s e d l y p r o m o t e i n n o v a t i o n a n d

i n v e n t i o n b y o f f e r i n g l e g a l p r o t e c t i o n s f o r t h e p a t e n t h o l d e r t o

i s o l a t e a p r o d u c t f r o m s o m e o f t h e r i s k s o f c o m p e t i t i o n . W h i l e s t a t e s

c a n n o t i n t e r f e r e w i t h f e d e r a l p a t e n t s , t h e y c a n e n h a n c e t h e i r v a l u e

t h r o u g h l a w s p r o t e c t i n g t r a d e s e c r e t s .

I n o t h e r c a s e s , t h e s t a t e s m i g h t d o a g r e a t d e a l m o r e t h a n t h e

f e d e r a l g o v e r n m e n t . L o a n g u a r a n t e e s p r o v i d e a n e x a m p l e . W h i l e u s e d

o n l y r e c e n t l y a n d s p a r i n g l y a t t h e f e d e r a l l e v e l t o a i d i n d u s t r i e s

( e . g . 5 L o c k h e e d a n d C h r y s l e r ) , s u c h g u a r a n t e e s a r e i n c r e a s i n g l y c o m m o n

a t t h e s t a t e l e v e l w h e r e t h e y f u n c t i o n b o t h t o r e d u c e r i s k s a s s o c i a t e d

w i t h c o r p o r a t e i n v e s t m e n t s a n d i n d i r e c t l y t o i n c r e a s e b u s i n e s s

r e s o u r c e s t h r o u r h l o w e r i n t e r e s t r a t e s o n l o a n s .

I n t h e a r e a o f i i a o i l i t i e s , t h e f e c e r a l g o v e r n m e n - ; - a s a r a I n

i t s p o w e r s p a r i n g l y , u s u a l l y t o m e e t s o m e s p e c i fi c n e e c . i n e

P r i c e - A n c e r s o n A c t , f o r e x a m p l e , } |

p r o v i d e d g o v e r n m e n t i n d e m n i t y

b a c k u p p r i v a t e c o m p a n i e s i n s u r i n g n u c l e a r r e a c t o r s 1 C j a z - .
J. m

I I ( D a v i s

S 1 7 ) , t h e r e b y e f f e c t i v e l y l i m i t i n g t h e l i a b i l i t i e s o f t a o s e



T h e p h a r m a c e u t i c a l i r i d u s t r y r e c e i v e d a r t e x e m p t i o n f r o mb u s i n e s s e s .

a l l l i a b i l i t i e s f o r t h e i r ' p r o d u c t i o v i o f s w i n e - fl u v a c c i n e s i n 1 9 7 6

( s e e S i l v e r s t e i n 1 9 B 1 : c h a p t e r s 9 - 1 0 ) ,

fi t t h e s t a t e l e v e l , t h e r e a r e r a r e l y a n y i n d u s t r y s p e c i fi c

I n s t e a d , t i m e l i m i t s o n a l l l i a b i l i t i e s i s m o r el i a b i l i t y p r o g r a m s .

F o r e x a m p l e , i n m o s t s t a t e s t h e r e i s a s t a t u t e o f l i m i t a t i o n sc o m m o n .

o f 4 y e a r s o n s i m p l e b r e a c h o f w a r r a n t y , a n d 6 t o 1 2 y e a r s o n

1 9 8 2 ; 7 2 0 - 7 2 2 ) .n e g l i g e n c e a n d s t r i c t l i a b i l i t y c a s e s ( L u s k ,

W h e r e t h e r e a r e i n d u s t r y s p e c i fi c p o l i c i e s , t h e y a r e u s u a l l y l i m i t e d

a l .e t

t o t h o s e b u s i n e s s e s w h i c h a r e t r a d i t i o n a l l y r ' e g u l a t e d b y t h e s t a t e a n d

t y p i c a l l y i n v o l v e l i t t l e m o r e t h a n l i m i t i n g fi n a n c i a l l i a b i l i t i e s f o r

n a m e d p r o d u c t s s e r v i c e s .

I n f a c t , e x c e p t f o r v a r i o u s l o a n g u a r a n t e e p Y ’ o g r a r n s , s t a t e s h a v e

n o t f o u n d m u c h u s e f o r t h e r i s k / l i a b i l i t i e s l e v e r a g e p o i n t s i n t h e i r

M o s t l e g i s l a t i o n i n t h e s e a r e a s a r ei n d u s t r i a l d e v e l o p m e n t p o l i c i e s .

g e n e r a l i n n a t u r e a s w e l l a s a p p l i c a t i o n a n d c a n n o t b e e a s i l y t a r g e t e d

t o a p a r t i c u l a r fi r m ’ s o r i n d u s t r y ’ s n e e d s w i t h o u t r a i s i n g a n u m b e r o f

W h a t a c o m p a n y m i g h t l o o k f o r , h o w e v e r ,l e g a l a n d p o l i t i c a l i s s u e s .

i s h o w w e l l b u s i n e s s e s f a r e i n t h e i r n p l e m e n t a t i o n a n d l i t i g a t i o n

H e r e a g a i n , h o w e v e r ,p r o c e s s e s i n v o l v i r i g p r o d u c t l i a b i l i t i e s , e t c . .

w e a r e d i s c u s s i n g b u s i v i e s s c l i m a t e a s m u c h a s m a r k e t r i s k / 1 i a b i 1 i t i e s

a s a l e v e r a g e p o i n t .
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T h e d i r e c t r e n u i a t i o n o f b u s i n e s s b e h a v i o r h a s n o t b e e n p o p u l a r

T h e c u r r e n t c o n v e n t i o n a l w i s d o m i s t h a t r o v e r n m e n ti n r e c e n t y e a r s .

i n t e r f e v ' e n c B i n t h e d a y - t o - d a y o p e r a t i o n s o f b u s i n e s s i s

1 1 i l i s h a v i n g a n e g a t i v e a n d c o s t l y i m p a c t o n t h eu n r e a s o n a b l e ,

e c o n o m y , a n d c a n o n l y b e c o u n t e r a c t e d t h v ' o u c h s y s t e m a t i c d e r e g u l a t i o n

( e . g . , s e e B a r d a c h a n d K a g a n 1 9 3 £ ; W e i d e n b a u m 1 9 8 0 ) . W h i l e m o s t o f

t h e d e r e g u l a i t i o n r h e t o r i c h a s b e e n a i m e d a t f e d e r a l p r o g r a m s , s t a t e s

h a v e n o t b e e n i m m u n e ( s e e B a b b i t 1 9 3 0 ) . I n t h e m i d s t o f t h a t d e b a t e .

h o w e v e r , m a n y h a v e l o s t s i g h t o f t h e p o t e n t i a l u s e f u l n e s s o f s t r a t e g i c

r e g u l a t i o n a s w e l l a s d e r e g u l a t i o n f o r s t a t e l e v e l i n d u s t r i a l

p o l i c i e s . I n t h e c o m p e t i t i o n f o r i n d u s t r i a l d e v e l o p m e n t , s t a t e s c a n

a n d h a v e u s e d d e r e g u l a t i o n a n d r e g u l a t o r y c o n t r o l s t o e n h a n c e t h e i r

e f f o r t s . T h e m o s t c o m m o n p a t h s h a s b e e n t h r o u g h f o r m a l d e r e g u l a t i o n

a n d t h e l a x e n f o r c e m e n t o f e x i s t i n g r e g u l a t i o n s ( R o w l a n d a n d M a r z

1 9 3 2 ) . T h u s , i n c o m p e t i n g f o r i n d u s t r i e s , s t a t e s t e n d t o p a r t i c i p a t e

w h a t C a r y t e r m s a r e g u l a t o r y I I r u s h t o t h e b o t t o m I I ( c i t e d i n N o a mi n

1 9 8 0 : £ 0 3 ) .

T h i s h a s b e e n e s p e c i a l l y t r u e f o r t h e e c o n o m i c r e g u l a t i o n o f

t h o s e i n d u s t r i e s w h i c h a r e r e g u l a t e d p r i m a r i l y a t t h e s t a t e l e v e l .

F o r e x a m p l e , c o m p e t i t i o n t o a t t v ' a c t o r r e t a i n l i f e i n s u r a n c e fi r m s i n

s p e c i fi c s t a t e s h a s c r e a t e d s i t u a t i o n w h e r e t h a t i n d u s t r y f a c e s f e wa

i f a n y s i g n i fi c a n t r e s t r i c t i o n s . B e i n g a w h i t e c o l l a r ,

e n v i r o n m e n t a l l y c l e a n , h h l y m o o i l e , fi n a n c i a l l y l u c v ' a t i v e i n d u

l i f e i n s u r a n c e e n t e r p r i s e s h a v e a v a v ' i e t y o - ^ l o c a t i o n a l o p t i o n s t o

s e l e c t f r o m , a n d i t i s c l e a r t h a t t h e y w i l l l o o k t o t h e " l o w e s t

b i d d e r I I ( i n r e g u l a t o r y t e r m s ) ( G r r e n 1 9 7 4 : c h a p t e i ' I I ) .

T h i s g e n e r a l i z a t i o n i s n o t s o s i m p l y a p p l i e d w h e n i t c o m e s t o



?

e r i v i r o r i m e n t a l a n d s o c i a l v ' e r a l a t i o n s . p £ < r t : i c u ? : e i n l y w h e n d e a l i n g w i t h

) } d i r t y , > 1 r e l a t i v e l y i n r n o b i l e b u s i n e s s e s ( i . e . , w i t h i n v e s t m e n t s i n

l a r g e f a c t o r i e s a n d fi x e d e q u i p m e n t ) , s u c h a n t i c o r p o r a t e r e n u l a t i o r i s

m a y n o t b e c o m e l e s s d e m a n d i n g o r l e s s s t r i n g e n t l y e n f o r c e d . T h e

d e t e r m i n i n g f a c t o r w o u l d s e e m t o b e t h e s t r e n g t h o f e n d u r i n g s u p p o v ’ t

f o r t h e r e g u l a t i o n s , t h e r e l a t i v e i m p o r t a n c e o f t h e i n d u s t r y i n

question to the state’s economic conditions, and s a l i e n c e o f

e c o n o m i c p o l i c y i s s u e s ( W i l l i a m s , i 9 S 3 s 3 S 3 3 S 9 ) . W h e r e t h e s u p p o r t

i s w e a k , t h e i n d u s t v ' y i s i m p o r t a n t , a n d e c o n o m i c c o n d i t i o n s a r e

d e t e r i o r a t e d , ■ r u s h t o t h e b o t t o mt h e I t 1 i k e l y .I S

t h e r e a r e a l s o s i t u a t i o n s w h e n s t v ' i c t e r r e s u i a t i o n s a n dH o w e v e r ,

r e g u l a t o r y e n f o v ' c e m e n ' S m a y p r o v i d e a d v a v i t s g s j s t o a fi r m o v ' i n d u s t v ' y

t h a t a s t a t e i s s e e k i n g t o r e t a i n o r a t t r a c t . I n t h i s c a s e w e m a y

I t

r u s h t o t h e t o p
n ( N o a m 1 9 8 0 J £ 0 3 ~ 9 © 4 ) . F o r i n s t a n c e , t h ew i t n e s s a

s t a t e r e g u l a t i o v i o f l a b o r u n i o n s i s l i k e l y t o i n c r e a s e a s i n d u s t r i a l

i h e r e a r e , o f c o u r s e R i g h t t o W o r k I fp o l i c y b e c o m e s m o r e i m p o r t a n t . I I

s t a t e s i n w h i c h e f f e c t i v e u n i o n o r g a n i z i v i g i s q u i t e d i f fi c u l t . I n

s t a t e s l a c k i n g t h a t s t a t u t o r y s t a t u s , s t r i c t r e q u i r e m e n t s f o r

e s t a b l i s h i n g u n i o ’ n s h o p s a r e i n c r e a s i n g l y c o m m o n ( e . g . , C o l o r a d o

r e q u i r e s 7 5 * 4 o f v o t i n g e m p l o y e e s t o v o t e y e s f o r u n i o n s h o p

d e s i g n a t i o n ; s e e G o o d m z r n 1 9 7 9 ; 3 8 ) . e t h e r f o ' r r n s o f r e g u l a t i o n t h a t

m i g h t p r o v e p e r i p h e r a l l y i n v i t i n g t o b u s i n e s s d e c i s i o n - m a k e ' r s a r e f a i r

( e .t r a d e v ' u l e s a n d p r o h i b i t i o n s a g a i ’ n s t s o m e f o r m s o f a d v e r t i s i n g ■>

■ ^ h e s e - ^ a i ro m s t r i s t s e t c . ) .f o r I I
D r o r e s s i o r i s y e r s , C* 7's u e * * . ' ■ ' ■ i

r . s s t ' r i c t i v e r e g u l a t i o n s a v ' e l i ' k e i y t o h a v e at r a d e l a w s a r . d o - l n e r

l a r g e c o r p o r a t i o n s b o t > - > b e c a u s e o f t h e i r r e l a t i v eg i b l e i m p a c t O ' V in e

i n s i g n i fi c a n c e t o m o s t r c . a j o r i n d u s t r y d e c i s i o n - m a k e r s a n d d u e t o



r e c e n t l e ^ a l a n d l e g i s l a t i v e a c t i o n s t o e l i m i n a t e t h e m o r r e d u c e t h e i r

i m p a c t ( B a b b i t t 1 9 8 0 ) .

T h e m a j o r p o i n t t o b e s t r e s s e d h e r e i s t h a t r e g u l a t o r y t o o l s

a p p l i e d t o i n fl u e n c e m a r k e t p l a c e b e h a v i o r c a n b e a n d h a v e b e e n u s e d a s

p a r t o f o v e r a l l s t r a t e c i e s f o r i n d u s t r i a l p o l i c i e s i n t h e s t a t e s - R s

w i t h t n e o t h e r l e v e r a r e p o i n t s d i s c u s s e d i n t h i s p a p e r , t h e v a l u e o f

r e g u l a t i o n i n t h i s r e g a r d h a s i t s l i m i t a t i o n s . * ^ o r t h e r e g u l a t i o n o f

b e h a v i o r t o s u c c e e d a s a p a r t o f a s t a t e ’ s i n d u s t r i a l p o l i c y p r o g r a m ,

i t m u s t b e d e s i g n e d w i t h i n t h e p a r a m e t e r s o f s t a t e a u t h o r i t y t o

r e g u l a t e a n d i m p l e m e n t e d w i t h i n t h e c o n t e x t o f a p p r o p r i a t e p o l i t i c a l ,

e c o n o m i c a n d s o c i a l c o n d i t i o n s , i . e . t h e t )

r i g h t ” b u s i n e s s c l i m a t e .

S i n c e s o m e o f t h e s e c o n d i t i o n s a r e a m b i g u o u s , c c n t r a d i c t o r y , o r

v a r i a b l e o v e r s h o r t t i m e p e r i o d s , t h e u t i l i t y o f r e g u l a t o r y e ^ n d

r e l a t e d b e h a v i o r a l s t r a t e g i e s i s l i k e l y t o b e s h o r t l i v e d a n d m a r g i n a l

i n m o s t s t a t e s , b u t i m p o r t a n t t o t h e e f f o r t s o f s o m e j u r i s d i c t i o n s .

F o r e x a m p l e , a n t i - u n i o n r e g u l a t i o n s m i g h t b e f e a s i b l e a n d h a v e

l o n g t e r m e f f e c t s i n m a n y s o u t h e r n s t a t e s , b u t t h e y a r e h i g h l y

u n l i k e l y t o a p p e a r i n a p l a c e l i k e M i c h i g a n d e s p i t e d e t e r i o r a t i n g

e c o n o m i c c o n d i t i o n s . I n a s t a t e l i k e C o l o r a d o w h e r e u n i o n i s m h a s d e e p

r o o t s i n m a n y c o m m u n i t i e s , a n t i - u n i o n l a w s a r e p r o b a b l y t e m p o r a r y

p h e n o m e n a t h a t m i g h t n o t c o n t i n u e a f t e r a s h i f t i n t h e m a k e u p o f t h e

l e g i s l a t u r e . T h e s a m e v a r i a b i l i t y h o l d s t r u e f o r e n v i r o n m e n t a l a n c

s o c i a l Y ' e g u l a t i o n s . E f f o r t s t o d e r e g u l a t e a s a p a r t o f a g e n e r a l

i n d u s t r i a l p o l i c y s t r a t e g y v j i l l s u c c e e d e a s i l y i n s o m e j u r i s t ~ 1 o n s ,

b e i m p o s s i b l e i n o t h e Y ' s , a n d t e m p o r a v ' y i n s t i l l o t h e r s . K e v e r t * ^ e l e s s .

Y- ' e g u l ' a t i o n a n d t h e a b i l i t y t o i n t e Y- ' v e n e . i n m a r k e t b e h a v i o r o r

b e h a v i o r a l n o Y ' m s r e m a i n s a p o t e n t i a l w e a p o n i n t h e s t a t e s ’ i n d u s t r ^ i a l

p o l i c y a r s e n a l .
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I n t h i s p a p e r , w e h a v e b r i e fl y e x a m i n e d t h e e x i s t e n c e o f a n d

p o t e n t i a l f o r i n d u s t r i a l p o l i c i e s o f P r n e r i c a n s t a t e s b y c o n s i d e r i n g

s i x s t r a t e g i c m a r k e t p l a c e l e v e r a g e p o i n t s t h r o u g h w h i c h g o v e r n m e n t s

T h i s a p p r o a c h c a n f a c i l i t a t e t h e d e s c r i p t i o n , e x p l a n a t i o n .c a n a c t .

c i n d a s s e s s m e n t o f c u r r e n t s t a t e i n d u s t r i a l d e v e l o p m e n t e f f o r t s a n d

t h e a p p l i c a t i o n o f t h e f r a r n e w o r k t e n d sI n a d d i t i o nr e l a t e d r j o l i c i e s .(

O n e w o n d e r s , f o rt o r a i s e a n u m b e r o f i n t e r e s t i n g q u e s t i o n s .

i n s t a n c e , i f s t a t e i n d u s t r i a l p o l i c i e s a v ' e t h e p r o d u c t o f a n e x p l i c i t

e f f o r t t o d e v e l o p r e l e v a n t p r o g r a r n s , o r w h e t h e v ' t h e y a r e m e r e l y t h e

r e s u l t o f r e p a c k a g i n g a n d r a t i o n a l i z i n g a v a r i e t y o f o l d p r o g r a F D S .

W h a t a r e t h e s i m i l a r i t i e s a n d d i f f e r e n c e s a m o n g s t a t e i n d u s t r i a l

P r e t h e r e r e g i o n a l , d e m o g r a p h i c , s o c i a l , e c o n o m i c , o rp o i i c i e s ?

p o l i t i c a l p a t t e r n s i n t h e s e s i m i l a v ' i t i e s a n d d i f f e r e n c e s ? W h a t a r e

t h e d i r e c t a n d i n d i v ' e c t i r n p l i c a t i o n s o f i r t d u s t r i a l p o l i c i e s ? W h a t a r e

t h e i m p l i c a t i o n s o f r e l y i n g p r i m a r i l y u p o n m a v ' k e t r e s o u v ' c e s t r a t e g i e s ?

b o t h a t t h eT h e s e a n d s i m i l a r q u e s t i o n s c a l l f o r f u r t h e r e x a m i n a t i o n .

c o m p a r a t i v e a n d i n d i v i d u a l c a s e l e v e l .

U n t i l w e h a v e s o m e a n s w e r s t o t h e s e a n d r e l a t e d q u e s t i o n s , 4 4 -
A \ r

w i l l b e d i f fi c u l t t o r e s p o n d t o t h e p r o b l e m v ' a i s e d a t t h e o u t s e t o f

t h i s p a p e r : w h a t a r e t h e i m p l i c a t i o n s o f h a v i n g o n e r a t h e r t h z i n 5 0

i n d u s t r i a l p o l i c y p r o g r a m s i n t h e U v i i t e d S t a t e s ? P s h a s b e e n

i n d u s t r i a l p o l i c y a r e , b e i n gt h e p r o s a n d c o n s o f a n a t i o n a li n d i c a t e d ,

a t t h e h i g h e s ts c h o l a r s , i nc l e a r l y a r t i c u l a t e d a m o n e p r e s s ,

I t i s a d e s a t e t h a t t e n c s t ol e v e l s o f o u r n a t i o n a l g o v e r n m e n t .

T h a t d e b a t e m u s t b ei g n o r e t h e e x i s t e n c e o f r e l e v a n t s t a t e p o l i c i e s .

a c t i v i t i e s a t t h e s t a t e l e v e l .c o m p l e m e n t e d b y d i s c u s s i o n s f o c u s e d o n

T h i s m e a n s t h a t t h e ; d e b a t e o v e r i n d u s t r i a l p o l i c y m u s t b e e x p a n d e d t o



i n c l u d e i s s u e s s u r r o u n d i n g t h e r a p i d l y i n c r e a s i n g c o m p e t i t i o n a m o n g

s t a t e g o v e r n m e n t s t o r e t a i n t h e i r p r e s e n t i n d u s t r i a l b a s e a n d / o r t o

a t t r a c t n e w i n v e s t o r s a n d j o b s t o t h e i r a r e a .

R e g a r d 1 e o f w h a t t h e f u t u r e h o l d s f o r a n a t i o n a l i n d u s t v ' i a ls s

p o l i c y , t h e p r e s e n t s i t u a t i o n i s o n e i n w h i c h s t a t e s h a v e b e c o m e

c o m p e t i t o r s f o r i n d u s t r i e s , p a r t i c u l a r l y i n t h e m a r k e t r e s o u r c e a r e n a

A l t h o u g h t h i s d e v e l o p m e n t h a s b o t h i t s a d v o c a t e s a n d d e t r a c t o r s , t h e

c o n t r o v e r s i e s s u r r o u n d i n g i t h a v e b e e n r e l a t i v e l y i n v i s i b l e ,

a d v o c a t e s , w h e n c o n s i d e r e d f r o m a n a t i o n a l p e r s p e c t i v e , t h i s

c o m p e t i t i o n a m o n g t h e s t a t e s c r e a t e s a n o v e r a l l b u s i n e s s c l i m a t e t h a t

F o r t h e

w i l l s t i m u l a t e e c o n o m i c . a c t i v i t y w i t h o u t i m p o s i n g t h e n e g a t i v e c o s t s

a s s o c i a t e d w i t h a r fi o r e c e n t r a l i z e d i n d u s t r i a l p o l i c y p r o g r a m ,

f r a g r n e n t a t i o n o f g o v e r n m e n t j u r i s d i c t i o n i s b e n e fi c i a l ,

I I E T l h e

a r g u e s T o r n

B e t h e l 1 , " b e c a u s e p e o p l e a l w a y s t e n d t o s e e k o u t t h e j u r i s d i c t i o n

h a v i n g t h e l o w e s t l e v e l o f t a x a t i o n a n d r e g u l a t i o n . . . .

[GUovernment thus compete v«;ith one another,

( t a x p a y e r s ) .

b i d d i n g f o r r e s i d e n t s

T h e l o w e s t b i d d e r , i n a s e n s e , s e t s t h e m a r g i n a l p r i c e

f o r g o v e r n m e n t i n a 1 1
^ X o t h e r j u r i s d i c t i o n s ( B e t h e l ! 1 9 S 1 ; 1 3 ) , F o r

c r i t i c s , t h e c o m p e t i t i o n v ' e p r e s e n t s a f o r m o f " l e g a l b r i b e r y

l o c a l e n v i r o n m e n t s , p u b l i c s e c t o r

s o l v e n c y, a n d t h e n a t i o n a l e c o n o m y i t s e l f ( s e e G o o d m a n 1 9 7 9 : 7 - S ) .

t h a t i n

t h e l o n g r u n t h r e a t e n s j o b s e c u r i t y ,

O n l y b y j o i n i n g o r r e l a t i n g t o t h i s d e b a t e w i l l t h e c u r r e n t

d i s c u s s i o n s s u r r o u n d i n ^ a n a t i o n a l i n d u s t r i a l p o l i c y b e c o m e

m e a n i n c f u l .
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I f■^ h e ’ S t a t e ’ O f R e g u l a t o r y
< S e p t e r n b e r / O c t o b e r ) : 3 8 - 4 2 .

R e f o r m sB a b b i t t , B r u e s E . < 1 9 8 0 ) .
R E G U L O T I O V, 4 ,

I I

C T
r:0. x - ‘

G O I N G B Y T H E B O O K : T H E
P h i l a d e l p h i a : T e m p l e

B a r d a c h , L u c e r e a n d R o b e r t P i . K a g a n ( 1 9 8 2 ) .
O R D B L E M D ~ R E G U L fi T O R Y U N R E P S O N P - B L E N E B S .

U n i v e r s i t y P r e s s .

" I n d u s t r i a l P o l i c y : C r i s i s F o v ' L i b e r a l
1 0 8 , n o . 1 0 ( N o v e m b e r ’ 1 4 ) : S 3 , 6 S .

B a r t l e t t , B r u c e R . ( 1 9 3 3 ) .
E c o v i o m i s t s , M F C R " I J N E ,

REG'JLPTION, t r n o , 4I IN o G r o w t h - N o V a c a n c i e s ,B e t h e l 1 , To r n ( 1 9 3 1 ) ,
( J u l y / P u g u s t ) : 1 3 - 1 6 .

I I
O ,

S O U T H : T H E S O U T H E R N C R U B P. D E
B a t o n R o u g e ,

s e l l i n g d -C o b b , J a m e s C . ( 1 9 8 2 ) .
FGR INDUSTRJ.p l DEVELOPNENT, 1936-1980 .
L o u i s i a n a S t a t e U n i v e r s i t y P r e s s .

T H E
L P :

POLIT ICS, SCONONICS,E . L i n d b l o r n ( 1 9 5 3 ) .
P L P N N I i v G R N D P O L I T I C O - E C C N D N I C S Y S T E M S R E S O LV E D I N T O

D a h l , R o b e r t P . a n d C h a r l e s
P N D W E L F P R E :
B A S I C S Q C I P L . P R O C E S S E S . N e w Yo r k : H a r p e r a n d R o w , l ^ u b l i s h e r s .

N e w Y o r k :E N E R G Y P O L I T I C S , 3 r d e d i t i o n .D a v i s , D a v i d H o w a r d ( 1 9 8 2 ) .
S t . M a r t i n ’ s P r e s s .

N a t i o n a l i z i r i D S t a t eG i t e l s o n ( 1 9 8 1 ) .
T H E N P T I O N P L I Z P T I O M O F S T A T E G O V E R N M E N T, e d i t e d b y

L e x i n g t o n , M R : L e x i n i g t o n B o o k s : 3 9 - 7 4 .

D u b n i c k , M e l a n d A l a n
P o l i c i e s ,
J e r o m e J .

I I
i r »

H a n u s ,

T H E L A S T E N T R E P R E N E U R S ; P M E R I C A’ S R E G I O N A L
B o s t o n , M P, ; S o u t h E n d P r e s s .

G o o d m a n , R o b e r t ( 1 9 7 9 ) .
W A R S F O R J O B S R N D D G L L R R S ,

B u s i n e s s C l i m a t e S t u d i e s : H o w
n o . 1

I IH a r d i n g , C h a r l e s ( 1 9 8 3 ) .
U s e f u l A r e T h e y ? "
( J a n u a v ' y / F e b r u a r y ) : 2 R -

●5 E=:oI N D U S T R I A L D E V E L O P M E N T,
2 3 .

T h e P o l i t i c a l E c o n o m y O f
R E V I T A L I Z I N G T H E

B e n n e t t a n d S a n d r a K a n t e r ( 1 9 7 8 ) ,
’ J o b - C r e a t i o n ’ B u s i n e s s I n c e n t i v e s ,

P R E L U D E T O A N A G E N D A , e d i t e d b y G e o r g e S t e r n l i e b a n d
N e w B r u n s w i c k , N J : T h e C e n t e r f o r U r b a n P o l i c y

R u t g e v ’ s U n i v e r s i t y : 2 4 7 - 2 7 8 ,

I I

H a r r i s o n ,
S t a t e

N O R T H E A S - y ;
J a m e s W .

R e s e a r c h ,

I I
i n

u u g h e s .

1 0 ( O c t o b e r ) .( 1 9 8 3 ) , 5 ,I n c . r i o .

T h e F i f t y" 1 7 t h A n n u a l R e s o r t :

no, 1 ( J a n u a r y / F e s r u a r y ) :
I n d u s t r i a l P e y e i o c v . f ? n t ( 1 9 3 3 ) ,

s l a t i v e C l i m a ' c e , 4 - 2 1I I ●5 C T- r .
L G ?

O R G A N I Z A T I O N S :
P u b l i s h i n g C o .

D E V E L O P I N G
P c d i s o n - W e s 1 e y

L o r s c h ( 1 9 6 9 ) .

R e a d i n g , M A ;
L a w r e n c e , P a u l R . a n d J a y W -

D I P G N C S I S P N D A C T I G V ,

B U S I N E S S L AW A N D T H 6 R E G U L P - y O RY
5 t h e d i t i o n . H o m e w o o d , I L :

( 1 9 8 2 ) .

AND CASES,
L u s k , H a r o l d F . , e t a I

ENVIRONVENT: CCN;
R i c h a r d D . I r w i n , I n c . ,

' 5

s



4
> ●

V i s a d , W a l t e v ' J . ( 1 9 7 3 ) .
O i l I n d u s t r y .
POLICY,
Y o r k :

i » - r S y s t e m o f G o v e r n m e n t S u b s i o i e s t o t h e
in THC POLITTCfiL ECOYOYY 0- '
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