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I N T R O D U C T I O N

T h e P o l i t . i r . s o f M o d e r n i z r a t i o n , D a v i d A p t e r t o u c h e d u p o n

t h e s u b . i e c t B o f " p r o f e s s i o n a l i s m i d e o l o g y o f s c i e n c ea n d t h e

a s t h e s e a r e a s s o c i a t e d w i t h t h e m o d e r n i z i n g p r o c e s s ,

h e n o t e s , f o u r i d e o l o g i c a l t e n d e n c i e s w h i c h a r e r e l e v a n t i n t h a t

T h e r e a r e ,

t h o s e a r e s o c i a l i s m , n a t i o n a l i s m , n a t i o n a l s o c i a l i s m ,o r o c e s s :

a n d s c i e n c e . T h e l a s t , s c i e n c e ,

i s n o t m e r e l y a s t y l e o f t h i n k i n g a b o u t p r o b l e m s , n o r
i s i t s o l e l y , a d e r i v a fi o n f r o m t h e f u n c t i o n a l - s i g n i f ¬
i cance o f s c i ence i n an i ndus t r i a l i zed wo r l d , a l t hough
t h i s i s c l . e a r l ^ y t h e o r i g i n o f i t s p o w e r . R a t h e r , i t i s
the anplication of^rational methods and experimentalism
t o s o c i a l a f f a i . r s , '

T h e r o l e o f t h e i d e o l o g y o f s c i e n c e i s m a n i f e s t e d i n " n r o f e s -

s i o n . a l r o l e s a n d n o r m s t t

a s s o c i a t e d w i t h p l a n n e r s , m a n o o w e r
2

e x n e r t s , s o c i a l s u r v e y t e a m s , m a n a g e m e n t e x n e r t s , a n d t h e l i k e .

As a " l i nk be tween the i r coun t r i es and the va r i oT )s t echn i ca l -p ro¬

fess iona l f unc t i ona r i es o f i . nd i i s t r i . a l i zed soc ie t i es , t he impor¬

t a n c e o f t h e s e n r o f e s s i o n a l s c a n n o t b e o v e r e s t i m a + e d . I n s h o r t ,

p ro fess iona l s i n t he Th i rd V /o r l d cons t i t u te "a spec ia l g roup o f

p e o p l e w h o s e . . . c a r e e r s a r e e s s e n t i a l t o m o d e r n i z a t i o n .

A p t e r c o n t i n u e s , h o v / e v o r , b y n o t i n g t h e e x i s t e n c e o f l i m i t s

o n t h e u t i l i t y o f a p r o f e s s i o n a l ' s r o l e i n t h e m o d e r n i z i n g p r o ¬

c e s s . I t i s h i s c o n t e n t i o n t h a t t h e p r o f e s s i o n a l ' s i d e o l o g y. o f

s c i e n c e " f u n c t i o n s o n l y i n a p e r i o d o f p r a c t i c a l r e a l i s m , a n d

i s u l t i m a t e l y a n t a g o n i s t i c t o a n y o t h e r i d e o l o g y . .

A p t e r , t h e a l t e r n a t i . v e i d e o l o g i e s o . f n a t i o n a l i s m , s o c i a l i s m , a n d
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sooialism are rnore lively to dominate the early stages
TTodern i za t i on t han - the i deo lO ;9 : y o f sc ience .

N a t ^ o n a l i s T n a n d s o c i a l . i s m a r e l i n k e d t o

n a t i . o n a l o f

p e r i o d s i n v / h i . c h t h e

o f i d e n t i t y a n d

i n c r e a s i n g s e l f - c o n fi d e n c e ,

n e e d s a d e v e l o p i n g s o c i e t y a r e t h a t

The goals of rech.icing anxiety,

p l a c i n g f e a r s , g i v i n g i n d i v i d u a l s a

e t c . a r e

o l i d a r i t y .C l

d i s -

s e n s e o f v / o r t h a n d s i g n i fi c a n c e ,

A b a s i s f o r s h a r e d

o f u n d e r s t a n d i n g

a c t i o n .

s a l i e n t d u r i n g t h i s e a r l y p e r i o d ,

u n i . v e r s a l l a n g u a g e

o r d e r t o f a c i l i t a t e f u t u r e c o l l e c t i v e

f e e l i . n ^ s a n d a n

a r e n e e d e d i n

"'^’’or these purposes,

soc ia l i sm, and pos-

more sa t i s fac to ry than the i deo logy

a r e t o b e f o u n d w i t h i n t h e c o n t e x t o f

s t a t e s A r t e r , t he ideo log ies o f na t iona l i sm. ,
n a t i o n a l s o c i a l i s m a r e

( I

s i b l v f

l-\-
o f s c i e n c e . P r o f e s s i o n s

t h e s e i d o o l o " T r ' q 1 nc r iods , bu t mos t l y as

a r e f o r m a l l y n o n s u i t e d ,

a■ ' - i n d o f e x h i b i t ; t h e y
c

b u t t h e i r a d v i c e i s n o t f o l l o w e d . M

O f t e n t h e r e a s o n s
t i m e s t h e c a s e ,

t h e u n i v e r s ' i t i o s
e f f e c t ,
w i t h t h e r e s i . i l t
l a t e d f r o m t h e a c h u a l
h e l r ^ l e s s a n d a n n o ' ' . r e d .
s i t i , ; a t i o n i n m e d i c i n e ,
fiscal ,and management exnerts who,
Harvard Business School diplomas,
the p rac t i ca l v /o r ld , ' ” '

f o r t h i s a r e v e r y s o u n d ,
f o r e x a r n m l e ,

o f t h e

I t i s s o t n e -
t h a t t h e e x p e r t v . ’ h o t r a i n e d

i n i . n d u s t r i a l
o v e r t r a i n e d f o r t h e c o n d i i ' - i o n s

t h a t h i s

c o u n t r i e s i s , i n
o f b i s

s u g g e s t i o n s l a c k r e a l i s m ,
p r e b l o m s t o b e s o l v e d ,

I n t h e p a s t , t h i s
i t c h a r a c t e v ’ i z c s

o w n e o u n t r i ' " ,
I s o -

h e f e e l s
h a s b e e n t h e

T o d a ■elanni ng,
c o m p l e t e v / i t h t h e i r

a r e u n a b l e t o c o n e w i t h

When does the idoo lomy o f s c i e n c e b e c o m e f u n c t i o n a l l y r i o r a -

i o n a l s h o p e t o h a v ei n a n t ? ' / V h e n c a n p r o f e c ; oo o a n i m p a c t e q u a l w i . t h

t h e i r s u p p o s e d c a p a c i t y ? A p t e r ' s
I

o rcer when tbe prac t ica l wpr ld

b e c o m e s " d e v e l o p e d

a n s v ; e r s e e r n s t o b e t h a t t h i s

w i l l o f t h e m o d e r n i z i n g n a t i o n
M

to the po in t o f be ing , suscept ib le to the

m e a n s a v a i l a b l e t o t h e p r o f e s s i o n a l . I n v o l v e d a r e t h r e e g e n e r a l

i
i
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a . f ^ o n e r a l a c c e p t a n c e o f c o i n m o r ! m e m b e r s h . i p i n●f ’ i rst,c o n d i t i o n s ;

w i t h t h e r e s u l t t h a t n a t i o n a l i s m h a s b e c o m e i n t e r n a -t h e s o c i e t y ,

s u f fi c i e n t d e v e p i n e n t h a s a l r e a d yi . i z c d a n d i m p l i c i t " ; s e c o n d ,

o c c u r - r e d s o t h a t s o c i a l d i s l o c a t i o n s r e q u i r e fi n e a d j u s t m e n t s

( I

f s o l u t i o n s ' " ; a n d t h i r d , a c o n s e n s u s p r e v a i l sr a t h e r t h a n y r o s s

a b o u t t h o r o l e s t h a t a r e f u n c t i o n a l t o t h e c o n + i c u o u s p - c o c e s s o f
7

I n s h o r n - ' - , i n o r d e r f o r p r o f e c ' o n a l s t o t a k e p a r t

i n - ' - . h e m o d e r n i z a t i o n p r o c e s s , m o d e r n i z a t i o n m u s t h a v e a l r e a d y o c c u r -

devcT opment .
I I

r e d t o s o m e e x t e n t .

I t w i l l b e c o n t e n d e d i n t h e f o l l o w i n g p a g e s .i- 1- , a t t h e r o l e o f

a t l eas t one se t o f p ro fess i c - - - ' ' i gneed no j i be dependen t upon t he

t h r e e c o n d i t i o n s n o t e d b y A p t e r , P l a n n e r s c a n t . a k e m o r e t h a n j u s t

o x h i b - ' r o l e i n t h e e a r l y p h a s e s- U M

o f d e v e l o p m e n t p o l i c y i _ f a n

a d i u s t m e - c t i n t h e i r p a r t i c u l a r i d c . o l o g y a n d t r a i n i n g i s a c c o m p l i s h ' - ' d ,

a n

T h e a r g u m e n t o f t h i s p a p e r i s t h a + " ^ h e i d e o l o g y / o r " i m a g e " o f r e -

a l i - ' - y p e c u l i a r t o p l a n n e r s - - t h e p l a n c ’ ^ . n - c a n t a k e a v a -: : m a g e

r i . e t y o f f o r m s . S o m e o f t h o s e f o r m s w i l l b e a d v a n t a g e o u s t o' r - n n v o

d e v e l o p m . e n ' i ^ m . i c y t h a n o t h e r s I n a s e n s e t h o r r o f e s s i o n o f p l a n -? ● f

n i n g c a n b e m a d e r - o a c t i c a l ! T h e g o a l - c ] a r m i n g " e x p e r t s " a n d

t h o s e w h o d o m i n a t e t h e p r o f e s s i o n a l c u l + i u - e o f p l a n n i n g s h o u l d b e

t o e x a m i n e t h e v a r i o u s f o r m s o f t h e p l a r m i n

o n e v . d - i i c h w i l l , b e s t s u i t a s p e c i fi c c i r c u m s t a n c e .

i m a g e a n d s e e k t h a t

A fl e x i b i l i t y

o f t h e p l a n n i n g i m a g e c a n a n d s h o u l d b e d e v e l o p e d ,

t i e s i n v o l v e d i n a c c o m p l i s h i n g t h i s t a s k c e n t e r i n t h e n a t u r e o f

T h e d i . f fi c u l -

p ro fess iona l i sm and the qua l i t y o f tho cur ren t p lann ing images

p r e v a l e n t i n t h e T h i r d V v o r l d . U n d e r s t a n d i n g t h o s e o b s t a c l e s i s
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a fi r s t s t e p t o w a r d a s o l u t i o n t o t h e p r o b l e m . S u c h i s t h eI S

r u r p o s e o f t h e f o l l o v / i r g w o r h .

T

' T ' h e N a t u r e o f P r o f e s s i o n a l i s m

n a t T j r e o f p r o f e s s i o n a l i s ’ r i

m i n a n t o f t h e l o v . ’ \ r t i l i t y o f p l a n n e r s i n t h e e a r l y p h a s e s o f d e v e l -

Y / e a r e i n a v e r y d i r e c t s e n s e s t a - ’

t i n g t h a t t h e p r o f e s s i o n a l ' s s o c i a l i s a t i o n i s a t t h e s o u r c e o f t h e

p r o b l e m .

P o s i t i n g t h e a s a m a n o r d e t e r -

opment po l i cn^mah ing p rocesse Q

^ p r o f e s s i o n c a n a n d h a s b e e n d e fi n e d i n a n u m b e r , o f w a y s

t h e m o s t c o m m o n v e r s i o n r e l a t i n g i t t o t h e g e n e r a l o c c i . i p a t i o n

" A p r o f e s s i o n m a y p e r h a p s b e d e fi n e d ,

a s a , n o e c u p a t i o n b a s e d u p o n s p e c i a l i s e d i n t e l ¬

l e c t u a l s t u d y a n d t r a i n i n g , t h e p u r p o s e o f w h i c h i s t o s u p p l y

s k i l l e d s e r v i c e o r a d v i c e t o o t h e r s f o m a d e t i n i t e f e e o r s a l a r y .

Wi lber t '■ '● ‘ ' oore , find ing i t necessary to dec lare adefin i t ion o f p ro_^

f

s t r u c t v ’ r e . s t a t e s A . H i .

C a r r - S a u n d e r s , ( I

f e s s i o n f o r a n a l y t i c p u r p o s e s , a l s o t u r n e d t o t h e

a p r o f e s s i o n i s

o c c u p a t i o n a l "

a n o c c u p a t i o n w h o s o i n c u m b e n t s c r e a t es t a n d a r d : M

and exp l i c i t l y u t i l i ze sys tema t i ca l l y accumu la ted gene ra l knov / l edge

B e s i d e si n t h e s o l u t i o n o f p r o b l e m s p o s e d b y a c l i e n t e l e . .

n o t i n g t h a t p r o f e s s i o n s a r e t h a t p a r t o f t h e o o c u p a t i o r a l s t r u c t u r e

V v ' h i c h i n v o l v e s s e r v i c e t o c l i e n t s b y " k n o w l e d g a b l r ' " p e r s o n s , l i t t l e

e l s e c a n b e c o n c l u d e d .

S e v e r a l o t h e r s w h o h a v e e x a m i n e d p r o f e s s i o n s t a k e a d i f f e r e n t .

R a t h e r t h a n s e e k o u t a n o c c u p a t i o n a l d e fi n i t i o n

o f p r o f e s s i o n s , s o c i o l o g i s t s s u c h a s E r n e s t G r e e n w o o d h a v e s o u g h t

c o u r s e o f a c t i o n .
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- t h a t i s , s t a t e t h e a t t r i b u t e s o f - - u r o f e s s i o n s

G r e e n w o o d ' s l i s t o f a p r o f e s s i o n ' s a t t r i b u t e s i n c l u d e ,

t o c h a r a c t e r T ? . e

i n o - e n e r a l .

a f u n d o f b n o w l e d p e t h a t h a s b e e n o r g a n -fi r s t , t h a t t h e r e e x i s t

i n t e r n a l l y c o n s i s t e n t s y s t e m , c a l l e d a b o d y o f t h e o r y. "i . z e d i n t o a n

professions are marbed by areco.Fnized snhere of convpetence
T h i s a t t r i b u t e i s

S e c o n d ,

by V-'B community which compose their cl ientele,
t h a t i t a l l o w s t h e p r o f e s s i o n a l t o r e n d e r d e c i s i o n sn e c e s s a r y i n

a n d d i a g n o s e s v / h i c h g o r e l a t i v e l y u n c h a l l e n g e d .

Next , apro fess ion was cons idered to have the sanct ion o f the

communi ty as av/hole wi th in that sphere of competence so that i t

would be al lowed to judae the standards of entrance to and work in

F i n a l l y , a p r o f e s s i o n h a d t h e a t t r i b u t e o f a p r o -

i o r a l c u l t u r e v / h i c h c o n t i n u a l l y s e e b s t o r e n l c n l s h t h e s u p p l y

t h e p r o f e s s i o n .

f e c * o

o f t a l e n t f o r t h e i r r a n b s a s v / e l l a s e x p a n d t h e a v a i l a b l e f u n d o f

h i l e n o t a d e fi n i t i o n p e r s e . , G r e e n w o o d ' s a t t r i b u t e sT. - Tb n o w l e d v e . VV

t h e c o n t e x t o f p r o f e s s i o n a l l i f e a n d t h e r e b yd o o f f e r a n i d e a o j r >

s h e d s o m e 1 i m h t a s t o t h e f o r c e s v / o r b i n g o n p r o f e s s i o n a l b e h a v i o r
1 0

a n d fl e x i b i l i t y .

V l i l b e r t V o o r e ' s a n a l y s i s t a b e s a f u r t h e r s t e p , h o w e v e r , a n d

t h e r e s u l t w a s a p e r s p e c t i v e o n p r o f e s s i o n s v . ' h i c h d e fi n e d t h e s i ¬

t u a t i o n o f t h e p r o f e s s i o n a l a n d t h e f a c t o r s t h a t i n fl u e n c e h i s
t h e c h a r a c t e r i s t i c sM o o r e b e g a n b y l o o b i n g f oo r h e r b e h a v i o r . 1 - '

( A s n o t e d a b o v eo f p r o f e s s i o n a l s r a t h e r t h a n o f p r o f e s s i o n s .

p r o h ’ e s s i o n , " h e a d h e r e dw h e n h e f o u n d i t n e c e s s a r y t o d e fi n e a

t o t h e t r a d i t i o n a l a p p r o a c h . ) . Y e t t h e s e c h a r a c t e r i s t i c s w e r e

n o t t o b e c o n s i d e r e d i n t e r m s o f " a c l u s t e r o f a t t r i b u t e s .
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R a t h e r , p r o f e a s ’ o n a l c h a r a c t e r l ^ t i . o s w e r e p e r c e i v e d a l o r r r n s e t

s c a l e o f p r o f e s s i o n -seales v ; h e n o l u s t e - o o d , c o m p o s e a
H

1 1
a l i c ^ ^ .

T h e r e v / e r e s i x s e p ] e s c o n s i d e r e d b y ? i e e r e , e a c h h a v i n c ; i t s

o ' v n i m p a c t u p o n t h e p r e ^ c s s i o n a l ' s b e h a v i o r p a t t e r n ,

w a s t h e s c a l e o ^ e c c u p a t - i o n .

T h e fi . r s t

V / h i l e i t n r " y b e t a k e - ' - ^ o r g r a n t s '

t h a t p e o p l e w o r k - a t t h e i r j o b s " f u . l 1 - t i m e , i n m o d e r n s o c i e t i e s ,t i -

t h e ^ ’ i f f e r e n c e t h i s m a k e s f o r t h e p r a c t i o n e r v n a p r o f e s s i o n

m u s t s t i l l b e n o t c - - ^ . There are forms of amateur and pa-o+~t ime

c o m p e t i t i o n v / i t h w h i c h p r e - ' ^ e s s i o n a l s m u s t c o n t e n d ; . b u t t h ^ - r

c l a i m t o f u l 1 - t i m e p r a c t i c e c - d t h e i d e a t h a t i t i s i n t h i s

p r a c t i t h a t t h e y e a r n m o s t o f t h e i r i . n c o " ' o s e e m s t o r e n d e rn

t h e p r o f e s s i 1 ' T ' o ro compe ten t e .nd commi i ; t ' ^ d a t l e a s t i n t h e

1 2
e y e s o f t h e c l i o ' ^ t e i e . T h e i m n a c t o f t h i s c h a r a . c ' * ' " ' ^ ' ' ● ^ t i c o f

n r o f e s s i o r a l i s r r > - n o t e d a s b o t h p o s i t i v a a n d n e s a + i t nc a . n

f o r m . T h e ● D r o f e s s i o n a l s o c ' ’ ’ - ' ^ a r e t h a n j u s t a d m i s s i o n t o a c a r c a i -

H e o r s h e a l s o s e e k s u c c e s s , a n d f o r t h a t " o n e n e e d s t h e a - o o dC l
« . 3

oriaion of clients, even if that opinion ip> not very well informed,

and the good opinion of professional pcev*R,

t h e p r ’ a f ' e s s i o n a l v / i l l a v o i d

t o g r o w

h e o r s h e w o r k s

U n d e r t h i s n r e s s u r e

o t s o l e s c e p c e r i n s t e a d , h e v ; i l l a t t e m n t

i n p r o fi c i e n c y, w i s d o m , a n d r e c o g n i t i o n .
M ●

T h e i d e a t h a t

f u l 1 - t i m e m a k e s a l . i v i . n g

e n h a n c e . t h e p e r c e p t i o n o f c l i e n t e l e a n d

a n d t f

i n t h e p r o f a c s i o n
w i 1 1 c o l l e a g u e s a s t o t h e

1 3i n d i v i d u a l ’ s " g o o d n e s s " o r " p o o r n e s s "

O n t h e . n e g a t i v e s i d e , M o o r e n o t e s t h e

I t

v i s - a - v i , s h i s o r h e r w o r k .

charming French ph7-ase

r e f e r s t o t h e p o s s i b l e d i s t o r -

< r

d e f o r m a t i o n n r o f e ^ i o n n e l i e " w h i . c h I I



p a g e 7

t i o n s i n c h a r a c t e r t h a t d e r i v e f r o m - o a r t i o i r a t i o n i n t h e w o r l d

o f w o r i < ' - - i n a n y o c c i : ! p a t i o n . O n e c a n s e e t h i s a s a p r o c e s s

o f a l i e n a t i o n i n t h e M a r x i a n s e n s e o f t h a t t e r m . T h e w o r k e r ,

s t a t e s M a r x " p u t s " h i m s e l f i n t o t h e o b j e c t o f h i s l a b o r . W h a t ¬

e v e r t h e p r o d u c t o f h i s l a b o r i s , h e i s n o t .

g r e a t e r t h i s p r o d u c t , t h e l e s s h e i s h i m s e l f .

T h e r e f o r e t h e

1 ' i
A c c e p t i n g

M a r x ' s i d e a o f m ' a n a s a ( t h a t i s , m a n a s a n .s p e c i e s - b e i n g

animal conscious of himself as amember of the human speci.es and

c a p a b l e o f a p p r e h e n d i n g a

o n e c a n e x t r a p o l a t e t h e n e g a t i v e c o n c e p t u a l i . z a t i o n . o ' f ’ a l i e n a t e d

1 1

h u m a n e s s e n c e w i t h i n h i m s e l f a n d o t h e r s ) .

man to the si tuat ion of the professional man v/ho is so occupied

w i th h i s spec ia l t y t ha t he l im i t s h i s ovm scope .

I ’he p l imht o t the pro fess iona l i . s tha t ex t reme spec ia l¬
i z a t i o n r a d i c a l l y n a r ’ ^ o v. ' s t h o s e s i g n i fi . c a n t o t h e r s v / i t h
v / h o m h e c a n c a r r y o n j o b - c e n t e - ^ e d s o c i a l d i s c o u r s e . A n d
the a . t t en+ i on requ i red by h i s snec i . a I t p ’ ’
o t h e r s o e i a l i n v o l v e m e n t s ,
t a n c e o f i d e n t i fi c a t i o n w i t h a b r o a d e r

m a y r e d u c e h i s
H e r e , o n c e m o r e , t h e i m n o r -

c a l l i n . a i s a . n n a r e n t .
1 6

A s e c o n d s c a l e n o t e d b y M o o r e i s t h a t o f o a l l i n r r . T h i s s c a l e

d e n o t e s a c o m m i t m e n t t o a n d a c c e n t a n c e o f M -

t h e a p p r o p r i a t e n o r m s

a n d s t a n d a r d s o f t h e p r o f e s s i o n a s V v ' e l . l a s i d e n t i fi c a t i o n w i t h

p r o f e s s i o n a l p e e r s a n d t h e p r o f e s s i o n a s a c o l l e c t i v i t y,

s e n s e , t h e s t r o n g r o l e t h a t c a l l i n g p l a y s i n p r o f e s s i o n a l i s m i s

one major po in t o f d is t inc t ion betv /een the pro fess ions and o ther

o c c u p a t i o n s ,

I n a

T h e s t r o n g e r t h e c o m m i t m e n t o f a n i n d i v i d u a l t o h i s

o c c u p a t i o n a l c a l l i n g , t h e g r e a t e r t h e d a n g e r t h a t e f f e c t i v e s e r ¬

v i ce t o t he c l i . en t 'w i l l , be j eopa rd i zed shou . l d aconfl i c t a r i se

between cl ientele needs and professional peer group i iorms.

can v iew th is f rom e i ther a . -pos i t ive or negat ive perspect ive .

O n e
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T h e p o i n t i s , n e v e r t h e l e s s , t h a t p r o f e s s i o n a l i s m d o e s f o s t e r a

s i t u a t i o n w h e r e i n t h e c l i e n t a n d h i s o r h e r c i r c u m s t a n c e s w o u l d

b e i g n o r e d i n f a v o r o f u p h o l d i n g t h e n o r m s a n d s t a n d a r d s o f t h e

T h i s i s a r e s u l t n o t o n l . y o f a n u r g e o n t h e p a r t

o f t h e p r o f e s s i o n a l t o r e l a t e t o " s i g 7 i i fi c a n t o t h c n s , " b u t a l s o

asoc i a l i . za t ion (o r n ro fess iona l i . za t i on) p rocess w l i i ch app l ies
1 8

p u n i s h m e n t " f o r c e r t a i n d e v i a n t t y p e s o f b e h a v i o r , '

A t h i r d s c a l e o f p r o f e s s i o n a l i s m i s t h a t o f o r m a . n i z a t i o n .

1 7■ p r o f e s s i o n .

T h e r o l e o f o r g a n i z a t i o n s v / i t h i n p r o f e s s i o n s d i f f e r f r o m o t h e r

o c c u p a t i o n a l g r o u p s ( i . e e t c . ) i . n r e g a r d t o t h e i r

e m p h a s i s o n i d e n t i fi c a t i o n o f d i s t i n c t o c c u p a t i o n a l i n t e r e s t s

l a b o r u n i o n s● f f

b e r m s a n d c o n d i t i o n s o f e m p l o y m e n t .b e y o n d t h e A c c e s s t o t h e

■p r o f e s s i o n , p r o t e c t i o n - ' o■ r + ' h p ’ h o n o r a b l e " m o n o p o l y

ta inaP '^ .e n f pe->n^rorma-nce s tandards a rnorv p rac t i t ioners a re th ree

m . a i n f u n c t i o n s i " o o r e a t ^ ^ - r i b u t e s t o s u c h p r o f e s s i o n a l o r g a n i z a t i o n s ;

a n d m a i n -

a n d w h i l e t h e s e c a . n b e . i u s t i fi e d i n l i g h t o f t h e e x c e s ' : ^ - ' = s t h a t

m igh t o the rv / i se occur w i thou t them, the re i s acos t to be pa id .

The imp l i c i t and exp l i c i t d i sc ip l i ne exe rc i sed by such g roups can

lead toward stagnat ion as welT as toward effect ive an^ necessary
1 9

P o s i t i v e b e n e fi t s e n + e i l n e g a t i v e c o s t s .control. '

The sca le o f educa t i on has becom.e In^ ' ^ ' ^eas ing l y sa l i en t 5

t h e m o d e r n a g e . T h e o o i n p l e t i o n o f fl g r m a d _ e d u o a t i o n a l q u a l i fi c a ¬

t ions is acc'- 'T' ted almost ' without question today (al though some

e x c e p t i c u s u a n b e c i t e d ' ) a m o n g p r o f e s s i o n a l s o - ^ a " ’ ! c a t e g o r i c

V/hiTe the length of formal educa^tion ■'- 'cquired varies r^rem profes¬

s i o n t o ' c r o f e s s i o n , t h e i m p a c t o f e d u c a t i o n s e e m s t o + h e s a m e

v a

b 9
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T h e c u r r j c u l a o f p r o -it, t o v / a r d c o n s e r v a f j s n . t t

t h a t i s- 9

v / h e t h e r a t c o l l e g i a t e o r p o s t g r a d u a t e l e v e lf e s s i o n a l s c h o o l s 9' f

e n t a i l o n i r r a t i o n a l m i x t u r e o f s e v e r a l c o j r ’ p o n e n t s : 'a l w a y s

h a d l e a r n e d ' i n t h e i r e d u c a t i o n ? s e c o n d ,fi r s t , w h a t t h e p r o ‘ * " e s s o r s

V v ^ h a t t h e q u a l i f y i n g a n d c e r t i f y i n g a u t h o r i t i e s t h i n k s > ^ o u l d h e

o n t h e f ^ n n i t yn e w r e v o l u t i o n a r i e sM Mk n o w n ? a n d , fi ’ ^ a l l y , w h a + h e

T h e r e i s c e r t a i ’ ' ' " ’ yf e e l i s a p p r o p r i a t e f o r f u t n - e p r o f e s s i o n a l s ,

m u c h t o b e s a i d f o r i n s t r u c t i o n " ^ ^ a s e d u p o n a s o u n d t r a d i t i o n a n d

B ” t t h e r e i s a l s o t h e f a c tp a s t e x p e r i e n c e s o f t h e t e a c h e r s .

n e v / r e v o l u t i o n a r i e s
H

e v e n t h et h a t t h e p m - P e s s o r s

i n f o r m a t i o ' ^ a n d a p p r o a c h e s l e a r n e d i n a p r i . o r g e n e r a t i o n .

a r e u s i n g

" I t

t h a t c o n s e r v a t i s T P . i s t h es h o u l d s u r m i s e n o o n e , d e o l a r e s i ' ^ o o r e *

9 1
n o r m a n d ' I n n o v a t i o n , t h e e x c e p t i o n i n p r o f e s s i o n a l e d u c a t i o n . I I -

O n c e a g a i n o n e i s f a c e d w i t h t h e O a c t t h a t n e g a t i v e i m r l ^ o a t i o n s

m i g h t b e d e r i v e d f r o m a v e r y n e c e s s a r y f u n c t i o n .

T h e fi f t h s c a l e o f n r o f e s s i o n a l i s m i s t h a t o f s e r v i c e o r i e n -

T h e k e y t o t h e m o r e t r a d i t i o n a l d e fi n i t i o n s o f a p r o ¬

f e s s i o n i n v o l v e d t h e p r o f e s s i o n a l i n t h e s u p p l y l n o - o f a s e r v i c e

Ta l c o t t P a r s o i i s s t a t e s ( i n a n o w c l a s s i c a r t i c l e )

t a t i o n .

t o a c l i e n t .

t h a t t h e p r o f e s s i o n a l c o n c e p t o f s e r v i c e i s n o t o n e b a s e d u p o n

mot i va t i on as opposed to the bus i .ness rnan ' s

R a t h e r , t h e o b i e c t i v e s f o r b o t h o c c u p a -

o b j e c t i v e a c h i e v e m e n t a n d r e c o g n i t . i . o n .

T h e d i f f e r e n c e b e t w e e n p r o f e s s i o n s a n d b u s i n e s s o c c u p a t i o n s w a s

d i f f e r e n t p a t h s

f e s s i o n a l s , t h e r a t h i n v o l v e d s e r v i c e t o h i s o r h e r c l i e n t e l e .

I I a l t r u i s t i c s e l f -

o r i e n t a t i o n .i n t e r e s t I t

I I

t i o n s w e r e t h e s a m e :

t o b e f o u n d i n t h e t o t l i e s e g o a l s . F o r p r o -I I
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2 2
T h i s T S i n h e r e n t i n t h e o c c u p a t i o n a l s i t u a t i o n o f t h e p r o f e s s i o n .

As such, the service rendered follov.'s the occupati ona1 ].y defined

n o r r a s o f c o a i p e t e n c e , c o n s c i e n t i o u s p e r f o r m a n c e , a n d l o y a l t y t o t h e

T h e c l i e n t i s s u p p o s e d t o b e n e fi t f r o m t h e s e n o r m s t o t h e

e x t e n t t h a t h i s p r o b l e m c a n b e s o l v e d w i t h i n t h e p r o f e s s i o n ' s d e fi -

n i t i . o n o f c o m p e t e n c e , c o n s c i e n t i o u s p e r f o r m a n c e , a n d l o y a l t y .

V i / h a t o f t h e s i t u a t i o n t h a t i s n o t d e fi n a b l e w i t h i n t h o s e l i m i t s ?

c l i e n t .

B u t

V / o u l d i t b e u n e t h i c a l o r u n n r o f e s s i o n a 1 f o r t h e p r o f e s s i o n a l t o

S e r v i c e t o t h e c l i e n t i s s o m e w h a t r e s t r i c t e d t oa c t i n t h i s c a s e ?

t h e e x t e n t t h a t t h i s q u e s t i o n i s a n s w e r e d a f fi r m a t i v e l y . T h e p r e s ¬

s u r e s t o a d h e r e t o t h e n o r m a t i v e b o u n d a r i e s a r e a l v ^ a y s p r e s e n t ,

e s p e c i a l l y w h e r e a l t r u i s m i s n o t t h e m a j o r f a c t o r i n p e r f o r m a n c e ,

I f o b i e o t i v e a c h i e v e m e n t a n d r e c o g n i t i o n a r e t h e m o t i v a t i n g f o r c e s

b e h i . n d p r o f e s s i o n a l e f f o r t s , a s P a r s o n s c o n t e n d s t h e n - i t i s m o r e

l i t e l y t h a t t h e p a r a m e t e r s o f p r o f e i o n a l l ^ / d e fi n e d n o r m s o fc ? o

2 3b e h a v i o r v / i l l b e a d h e r e d t o .

T h e s i x t h a n d fi n a l d i m e n s i o T i o f t h e s c a l e o f p r o f e s s i o n a l i s m

u s e d b y M o o r e i s t h a t o f a u t o n o m y . T h e s p e c i a l i s t i n h i s fi e l d
M

m u s t b e s u p r e m e ,

s i m i l a r l y q u a l i fi e d s p e c i a l i s t , c a n c h a l l e n g e h i m ?

n i c a l s p e c i a l i z a t i o n o f a . fi . e l d i n c r e a s e s , s o d o e s i t s d e v r e e o f

c o n t e n d s M o o r e f o r v f n o , o t h e r t h a n a n o t h e r9

t f A s t h e t e o h -

p r o f e s s i . o n a l i s m a c c o r d i n g t o t h i s s c a l e ,

t i a t e s t h e p l u m b e r a n d e l e c t r i c i a n f r o m t h e l a v / y e r a n d m e d i c a l

T h e k n o v / l e d g e n e c e s s a r y t o fi x , a b a o k e d - u p s e w e r o r a n

b e e n h a v i n g d i f fi c u l t y i s

g r a s p o f t h e d o - i t - y o u r s e l f - h o u s e h o l d e r w h o s p e n d s a

T h i s i . s w h a t d i f f e r e n -

d o c t o ' c ,

e l e c t r i c a l c i r c u i t v . ' i . t h v / h i c h o n e h a o

v / i . t h i n t h e
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l i t f e t i m e a t t h e p r o b t ' " - ' ,

pa t ien t o r tVo person seek ing t

a e n s e , a . u t o n o m y n a t v ^ ' a

while the c a n n o t b e s a i d o f t h e

i ■ ' e t h e g o v o - ' n - r i o n t , I n ' a

1 , l y f o l l ows f rom the s i t ua t i on o f t he p ro

f e s s i o n a l a n d h a s a p o s i t i v e i n fl v ' ^ n c o o n t h e i n d i v i d u a l m e m b e r o f

o ro fess i on i n t ha t i t r e l eases I ’m f r om the p ressu res

e r v / i s e b e f o r t h c o m i n g f r o m t h e

f o - ' - " ^ s o f i n t e r f e r e n c e .

t h t h a t m i g h t

c l Te n t ' s s e l f - d i a g n o s i s o r o t h e r
● 4 - KO

On the negati^^c.

i n - ' r o i v e d i n p r o t e c t i n g t h i . s a u t o ' - ' ^ n v -

s i d e , t h e d e f e n s e m e c h a n i s m ^

" w i l l t e n d t o p r o d u c e a

w h e r e a l l s u g g e s t ! o n s ’ - n i l b e c o n s i d e r e d t o h a v e i i t + i o

M c l o s e d -

m i ’ ^ d e d n e s s

n o s v ’ h q t . a n c e

■p r o b l e m o f d e f o r m a . t ^

so.ve those con'i'>^g from a p r o f e s s i o n a l ' s p e e r s .

. n r o f e s s i o n n e l 1 e a g a i n b e c o m e s a . s a l i e n tT b o

2 4
d a n g e r .

These scaled chara + ^

assent i . a!) qua 1i t i .es

i n a p o s i t i v e p e r s n e c t i v e

f o r t h e c o n t r o l l e d d i s c i n l i n e

a r e

o f p ro -<^esp ‘ ona l

e n d e a v o r s . A t t h e s a m e t T V ' T t h e y h a v e r e s t r i c t i . v e i m n l i c a t i o n s
x »

or the innovativeness and flexibility of ■orofessT onals.
p r o f e s s i o n a . 1 a t t r i b u t e s d e

v i d u a l p r o f e

T b n s e

i . i n c a l i f e - s t y ] . e v / i t h i n v / h i c h
. r * :

t h . P i n d . i -

i o n a ] fi n d s h i . m s e l f .s s : I t i . s a c o n t e x t o f c o n t i m . i o i i s

p ressu res on the i nd i v i dua l t o p rove h imse l f

t i c u l a r r e f e r e n c e v r o u n w h i c h m a r k s

c o m a e t e n t t o h i s p a r -

p r o f c s s i o n a 1 i s m .

s P C i a 1 i z a t i o n _ a r o c e

a c t i o n .

can be deemed anecessary component

of high and compete.nt standards,

cons ide red as l im i t i ng i n r ega rd t o t he i nd i v i daa . l

' f h e s e a r e s -

s u r e s a r e m a n i f e s t a t i o n s o f a w h i c h i s c o n

t in.uously imi-. inging upon professi o'ral
s o c i a ] i z a t i o n

A n d v ' h i l e t h i s

o f t > ' a i . n i n g a n d

i t c a n a l s o b et h e m a i n t a i n a n c e

p r a c t i t i o n e r .

I n s h o r t t h e p r o f e s s i o n s e e k s t o m o l d t h e i n d i v i . d u a l s o c i a l e g oJ
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i t d e e m s n e c e s s a r yo f t h e p r a c t . i t i o n e r i n t o a s n a r r o w a r a n g e a s

p-rotect itself and its position in the commimity.
Pi tr im Sorokin has stated what might be cal led the commonly

t o

accep ted v i ew o f t h ^s s i t ua t i on :
s o c i a l e g o st t

e a c h o f u s h a s a s m a n y
w h i c h v / e b e l o n g ,

a n d d a i l y o b s e r v a t i o n a m p l y c o r r a b o r -

T n g e n e r a l
a s t h e r e a r e s o c i a l g r o u p s t o
s o n a . l e x n e r i e r c e
a t e ' t h e s e g e n e r a l i ^ . a t i o n

Thus pa j ] i s
emnirical roles .
snect ively a.nd be'ha.vl ovistica'lly, i_n man' sm.en't-a.lity as
w e l l a s i n h i s o v e r t a c t i o n s .

- f

P e

i n d e e d a c r e a t u r e o f s e v e r a l d i f f e r e n t
" m p o l - r d i f f e r ^ n e e m a n i f r s t s j t s e l fi n t r o -

I t i s t h i s n l - u r a l i s m o f t h e p e r s o n a l i t y w h i c h i s l i k e l y t o b e
a n d t h e d e f o r m a t i o nd e f e a t e d i n t h e l i f e - s t y l e o f p r o f e s s i o n a l s ,

n r 0 e e e i o n n e l 1 e i s a c o n c e n t u a l s i g n a l o f t h a t s i t u a t i o n .

i o n a l i s m i n d e v e l o p i n g s o c i a l s y s t e m s

Apte r, as no ted p rev io \ i s l y, con tends

T h e i m p a c t o f p r o f e

h a s n o t g o n e i m n o t i c e d ,

t>^at p'^of essi onals in moderni.z ing countr ies relate to the train-

Q oO V '

a n d t h e l i k e r a t h e r t h a n t h e s o c i e t yi n g t h e y o b t a i n e d a t ” H a r ' ' m ' ^ d

i n v / h i c h t h e y a r e f u n c t i o n i n g ,

t h e r a t i o r a l - p r o d u c t i . v i t y b u n e a r c r a t ( e q u i v a l e n t t o

2 6
W a r r e n T l c h m a n ' s i d e a l - t y p e o f

p r o " p s s i o n a l . "

a s u s e d b y A n t e r , F o o r e , e t c . ) p o s e s a p r o b l e m f o r d e v e l o p i n g

s t a t e s b e c a u s e o f h i . s o r h e r o r i e n t a t i o n a s a p r o f e s s i o n a l w h i c h

p r o f e s s i o n a l l y "

m o r e c o n v e n t i o n a l

t t

i s t o w a r d e x t r a - s o c i e t a l , e x t r a - o r g a n i s a t i o n a l ,

d e fi n e d k n o w l e d g e , e x p e r t i s e , a n d s o f o r t h .

bureaucrat ic type, on tbe other hand, is cons iderab ly .more paro-

T l c h m a n , T l c h m a n a n d H a s t i n g s s o u g h t e m p i r i c a l

e x t r a - s o c i e t a l o r i e n t a t i o n a m o n g e c o n o m i c p l a n -

2 7
c t i a l l y r o o t e d .

e v i d e n c e o f t h i s

O n e c o n c l u s i o n t h e y n o t en e r s f r o m t h e d e v e l o p i n g c o u n t r i e s .
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T T i i fl - c a r e e r - n n a n n e r s " f r o m I 8 l o w -f r o T T i t h e i r i n t e r v i e w s v / i t h 3 8 f t

i n c o m e n a t i o n s i s t h a t t h e n a t i o n a l i d e n t i fi c a t i o n a m o n g t h e s a m -

A c c o r d i n g t o g n o r e t h e p r o f e s s i o n a l i s ] . i h e l y t o

h a v e l e s s i d e n t i . fi c a t i o n v / i t h h i s c l i e n t a n d / o r a d m i n i s t r a t i v e

2 8
n l e w a s l o v r .

c o - - ’ . v o r Ve r t h a n w i t h a p r o f e s s i o n a l p e e r w o r k i n g i n a d i f f e r e n t g e o ¬

g r a p h i c a r e a . F o r t h e s a m p l e u s e d b y I l c h m a n e t a f ! . i _ a , i t v / a s o b v i o u s

t h a t p l a n n e r s h a d m o r e i n c o m m o n w i t h t h e i r f e l l o w p l a n n e r s i n t h e

i n d u s t r i a l v / o r l d t h a t t h e i r f e l l o v / c i t i z e n s a t h o m i e . F o r e x a m p l e ,

t h e t y p i c a l e c o n o m i c p l a n n e r i n t h e i r s u r h e y s p o k e t w o W e s t e r n l a n g ¬

uages whi le h is wi fe spoke 12/3 languages on t l ie average. S e v e n t v -

n i . n e p e r c e n t o f t h e s a m p l e l i v e d i n u r b a n a r e a s , a n d m o s t f r e -

q \ i c n t l y r e a d a W e s t e r n p e r i o d i c a l o r n e w s p a p e r a t h o m e . T h e y u s u a l l y

b e l o n g e d t o p r o f e s s i o n a l o r g a n i z a t i o n s a n d o v e r w h e l m i n g l y f a v o r e d

p e r f o r m a n c e c r i t e r i a f o r t h e g r a n t i n g o f p r o m o t i o n s . T h e a g r e e ¬

m e n t t h e y s h a r e d a s t o t h e c o n c e p t o f e c o n o m i c d e v e l o p m e n t w a s a l s o

M o d e r n i z a t i o n w a . s c o n s i d e r e d d e s i r a b l e , . - f o r i n s t a n c e , b y

a n b 1 0 0 = ^

hi, gb.

o f t h e s a m p l e ’ e r t e d a p o s i t i ^ ’ e v i e v ? i n r e g a r d t o i . n d u sp c ; c ?r , * . o' t

t r i . a l i z a t i o n , T h e r e v / a s a l s o a h i g h d e g r e e o f a g r e e m e n t b e t w e e n

t > i i s s a m p l e a n d t h e a n t i - p o l i t i c a l o r i e n t a t i o n o f n l a n n e r s i n i n d u s ¬

t r i a l sys tcm.s , '■
P O

T h e s e a n d o t h e r a s p e c t s o f t h e s e r v e ' w i l l b e

d i s c u s s e d l a t e r i n t h i s p a p e r . T h e m a i n p o i n t f o r c u r r e n t p u r p o s e s

i s t h a t t h e p r o f e s s i o n a l i n d e v e l o i ) i n g c o u n t r i e s i s m . o r e l i k e l y t o

r e l a t e t o h i s p r o f e s s i o n a l p e e r t h a n t o t h o s e w i t h ' v h o m a n d f o r

v / h o m h e w o r k s .

F o w d o e s t h i s p r o f e s s i o n a l i s m m a n 5 f e s t i t s e l f ? V f n a t f o r m d o e s

t h e l i m i t a t i o n s a n d c o n s e r v a t i s m o f t h e p r o f e s s i o n a l l i f e - s t y l e

t a k e i n p a r t i c \ i l a r c i r c u . m s t a n c e s ? T h e a n s v ' e i ' ' t o t h a t c u e s t i o n i s
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t h a t t h e p r o f e s s i o n a l s n b i e e t s r e a l i t y " t o h i s o r h e r o v ; n n e r s p e c -
i r

P r o f e s s i o n a l i s m , i n t h i s s e n s e , t a k e s t h e f o r m o f s u h i e et i v e .

T h i s s u b j e c t i v e k n o w l e d g e ,fi v e k n o w l e d g e i n t h e i n d i . v i d i . i a l ' s m i n d .

i n t u r n , a c t s a s a s c r e e n f o r i n f o r m a t i o n o b t a i n e d f r o m t h e p n o -

e n v i . r o n m e n t , I n K e n n e t h B o u l d i n g ' s t e r m sf e s s i o r a l ' s t h e p r o f e s -f

s i o n m a n i f e s t s i t s d e s i r e s i n t h e t o - r m o f a n i m a m e .

I I : O n T h e P l a n n i n g I m a g e

B o u l d i n g ' s c o n c e p t o f t h e i m a m e i s n o t t h e o n l y o n e v / h i c h

c o u l d h a v e b e e n s e l e c t e d f o r t h i s p a p e r . A n y n u m b e r o f o t h e r f o r m s

" s u b j e c t i v e k n o v ^ l . e d g e ' m i g h t h a v e b e e n p u t t o u s e .o f I t

I d e o l o g y ,

c 0 n c e p t \ 1 a 1 f r a m e v / o r k , I I " f r o m e o t r e f e r e n c e , M a n d e v e n " c u l t u n e "

r e p r e s e n t s o m e o ~ ^ t h e m a n y a n d v a r i e d a l t e r n a t i v e s w h i c h m i g h t b e

p o s i t e d . h a s i t s p r o b l e m s

f o r a l l i t s u s e f u l n e s s , s t i l l c a r r i e s ' w i t h i t ● '■h o s t i g m a o f d o g -

E a c h , h o v / e v e n a c o n c e p t . I d e o 1 o y va s» (

m a t i c b e l i e f . C o n c e . p t u . a 1 i ' r a m e w o r k a n d f r a m e o f r e f e r e n c e ,

o t h e r h a n d , s e e m t o d e fi n e a m o r e s p e c i f i a - ' " o r m o f s u b j e c t i v i t y

t h a n i s i n t e n d e d h e r e . C ’ - l t u r e i a p r o b l e m a t i c w o r d t h a t h a sC Jo

b e e n d e fi n e d i n m a n y a n d ’■’■cri ed v;ays. A l t h o u g ’ ’ - ' i n c l u d e s t h e

a " s c r e e n " t h r o w ' ^ h v / h i c h i n f o r m a t i o n p c ' - v p s , i t a l s o r e p r e -
I IO.-f-'s e n r ^

i

^ '■ ' n t s a n y m i m b e r o : o t h ^ - m e a n i n g s . E d w a r d H ” ’ ’ . V s d e fi n i t i o n o f- p

c u l t u r e i . s o r v orm that can be considered most co^nat iv ie wi th- P

Bou 1dTTip' ■■  simiC me . H a l l s t a t e s t h a t c u i M *1 4 - w o r d t h ? ' * - V ’ a s s o■ u j r c I P a

m a n y m e a n i n g s ^ ● c n d o i t n o h a r m .a l r e a d y t h a t B e f o r e t h i so n e

' ^ 0
b o o ' ! " ● } 2 fi n i s h e d I w i l l r e d e fi n e i t a m a i n , . I I - - C e r t a . i . n i

l i t t l e o r n o M harm" will com;e to v / o r d , B u t w h a t o f t h e a n a l y s t

nd./ or■ ’ “ h e s t u d e n t o f s o c i a l s c i e n c e ' ^ T h e l i s t o f d e fi n i t i o n s o
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31 v/a,rrB.nts c o n r o d e r -c o n c e p t s i n t e n d e d b y t h e t e ' " u l t n r er » m

I

i s s e e k i n g t o c o n v e y h i s i d e a s . F o r p r ea t i o n b y t h e a n a l y s t '■■h o

s e n t p u r p o s e s t h e i d e a o - f ’ i i n a v e i s m o r e f u n c t i o n a l t > ^ a t t h a t o f

c u l t u r e o r t h e e - ' - . h c r a l t e r n a t i v e v S a v a i l a b l e t o u s .

h e t h e s i s p r e s e n t e d b } / B o u l d i n g , H a l l a n d o t h e r s r e g a r d i n gr p

t h e s u b j e c t i v e n a t u r e o t h u m a n k n o ' ^ ' l e d g e i s t h a t m a n ' s r e l a t i o n s h i p

t o e x p e r i e n c e g o e s b e y o n d t h e f a c t t h a t

s u b j e c t t o t h e s a m e ' e x p e r i e n c e

v / h e n t v / o h u m a n b e i n g s a r e

v i n + n a l l y t h e s a . m e d a t a a r e b e i n g*

f e d t o t h e t v / o c e n t r a l n e r v o u s s y s t e m s a n d t h a t t h e t w o b r a i n s

r e c o r d s i m i l a r l y . R a t h e r , i t i s h e l d t h a t

S e l e o t i v e s c r e c r i i n ^ " o f s e r s o r y d a . t a a d m i t s s o m e t h i n
w h i l e fi l t e r i n g o u t o t h e r s , s o t h a t e x r e r i e n c e a _ s 1 ^ i s
pence ivod tlrrourh one set of cultura-"] ly patt.erened sen¬
sory screens is c^i^ite different from experience perceived
t h r o i T ^ h a n o t h e r , ■ '

T h a t p o v ' t i o n o f t h e i n d i v i d u a l ' s b e h a v i o r w h i c h a c t s , a s t h e " s c r e e n

bh ’ - ’o rgh v /h ich messages f rom the env i ronment pu /s t pass is the ima re .

B y d e fi n i t i o n t h e i m a r e i s s u b j e c t i v e k n o v / l e d g o , f o r i t i s f o r r n u -

a l l p a s t e x p e r i e n c e o f t h e p o s s e s s o rl a t e d a n d s t r u c t u r e d f - ' - o m I I

o f 1 1 ' : e . i m a g e i t s e l f ,

f o r p r e s e n t a n d f u t u r e e x p e r i e n c e s , r e n d e r i n g t h e m , a s c o n . ' ^ r u e n t a s

M - t h e s a m e t i m e i t f u n c t i o n s a s . a fi l t e r

p n s . s i b l e t o t h e s u b j e c t i v i s m o f t h e i m a g e a s s t r u c t u r e d i n t h e p a s t ,

i t i s t h e i m a g e t h a t- 4 s B o i / l d i n g s t a t e s l a r g e l y g o v e r n s m y b e h a -t

m33■ ' o o r .

b h e i m p a c t o f t h e i m a g e u p o n i n c o m . i . n g i n f o r m a t i o n v a r i e s f r o m
H- F a . c h m e s s a g e , s t a t e s B o u l d i n , ' s o n s i s t s - p

m e s s a g e C O m e s s a g e . ( T 0 1■■ I

i n f o r m a t i o n v d i i c h I ' a s b e e n s t r u c t u r e d i r s u c h a m a n n e r t o n r e a t ea s

T h e m e a n i n g p r o d u c e d b y a n y m e s s a g e i s r e l a t i v e t o t h ea m e , e n i n g .

i m a g e v / i t h . w h 1 c h i t i n t e r a c t s . M e a n i n g , i n s h o r t , i s d e fi n e d a s
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t h e c h a n g e t h a t a m e s s a g e p r o d u c e s i n t h e i m a g e .

M e a n i n g t a k e s f o u r f o r m s i n B o i , 0 . d i n g ' s a n a l y s i s . F i r s t , a

message can be meaningless for the image v;hen it fai ls to produce

A s e c o n d i m p a c ta n y e t f e c t u p o n t h e i m a g e ' s s t r u c t \ . 5 r e o r c o n t e n t ,

o f t he message can be seen i n mean ings wh i ch a - ^ f ec t t he image i n

r e g u . l a r a n d w e l l - d e fi n e d " w a y s . T h i s i s a n a l o g o u s t o t h e p r o c e s s

o f s i m p l y a d d i n g i n f o r m a t i o n t o a n i m - a g e w h i c h v / i l ] , r e m a i n s t r u c -

O n e ' s i m a g e o ft u r a l l y i m c h a n g e d a f t e r t h e m e a n i n g i s a b s o i - ' b e d .

t h e p h y s i c a ] s h a p e o f t h e A f r i c a n c o n t i n e n t i s n o t c h a n g e d f o r

e x a m p l e , w h e n o n e l e a r n s o f t h e e x a c t p h y s i c a l r e l a t i . o n s h i p o f

I w i l l h a v e a d d e d t o m y k n o w l e d g e , o r m y

i m a g e ! I w i l l n o t , h o w e v e r , h a v e v e r y f u n d a m e n t a l 1 y r e v i s e d i t ,

A . t h i r d f o r m o f m e a n i n g i s t h a t w h i c h c h a n g e s t h e i m a g e

K e n y a t o Ta n z a n i a .

i n a q u i t e

o f a m e s s a g e m i v h t b e o f ' s u c h a q i i . a l -

i t y a s t o f o r c e t h e r e c e i v i n g i n d i v i d u a l t o r e o r g a n i z e h i s p e r c e p -

A f o T i r t h a n d fi n a l f o r m o f m e a n i n g , i s t h a t

M

H e r e t h e i m n a cr a d i c a l w a y .

t i o n s o f t h e w o r l d .

v ' h i c h i n c r e a s e s c e r t a i n t y o r d o u h t i n t h e i m a g e . T n o t h e r v ' / o r d s ,

t h e m e s s a g e m i g h t s t r e n g t h e n v / e a k e n t h e i m a g e r a t h e r t h a n c h a n g eO T

3 5i t i n e i t h e r f o r m o r c o n t e n t .

T h e p o s s i b i l i t y o f r e v o i u t ^ i o n i z i n g a n i m a g e i s i n B o u l d i n g ' s

' W h e n i t r e c e i v e s m e s s a g e s w h i c h c o n fl i c t

' t

v i . e v / , r a t h e r l i m i t e d .

w i t h i t , i t s fi r s t i - m p u l s e i s t o r e j e c t t h e m a s i n s o m e s e n s e

The tendency of the .im^£i2 s u b s t a n t i a t e i t s e l f ,

a n d s u c c e s s i n s u b s t a n t i a t i o n d e p e n d s o n a m u i i b e r o f f a c t o r s .

u n t r u e .

T h e s t r e n g t h o f t h e i m a g e - t h a t i s , t h e d e g r e e o f c e r t a i n t y a t -

- i s a p r i m a r y d e t e r m i n a n t o f s e l f - s i i b s t a n t i . a t i o n .

T h e . s t r e n g t h g r i d f r e q u e n c y o f t h e m e s s a g e s a l s o p n t e r s i n t o t h e

t a c h e d t o i _ t .
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t h e p i c t u r e , a s d o e s t h e q u a l i t y o f t h e i r c o n t e n t ,

i n t e r n a l c o n s i s t e n c y o f t h e i m a f r e i s s t i l l a n o t h e r f a c t o r , a s i s

t h e a r r a n p - e m e n t o f t h e h n o v / l c d r e s t r u c t u r e o f v ; h i c h t h e i . T n a p ^ e

T h e d e g r e e o f

I S

A c c o r d i n g t o B o u l d i n g , m o s t o f t h e s e f a c t o r s s e e m t o

f a v o r r e s i s t a n c e t o c h a n g e r a t h e r t h a n

c o m p o s e d .

i n n o v a t i o n . I t i s t h e n a -

3 6t u r e o f t h e i m a y e t o p r o m o t e a c o n s i s t e n t a n d

T h e a n a l y s i s o f t h e i m a g e c a n t a k e t v / o f o r m s .

c o n s t a n t p e r s p e c t i v e . -

T h e fi r s t , p r e ¬

sented by Boulding and exempl i .fied in the work of Hal l ,
t i a t e s b e t w e e n t e n

i n d i v i d r a l l y .

d i f f e r e n -

a s p e c t s o f t h e i m a g e

T h e s e a r e t h e s r a t i a l

w h i c h c a n b e e x a m i n e d

i m a g e w h i c h c o n c e r n s t h e v i e w

i n t h e s p a c e v / h i c h s u r r o u n d s o n e ' ;

t h e i n d i v i d u a l ' s p l a c e i n t h e

image in wh ich aperson p ic tu res the

o n e h a s o f h i s o r h e r l o c a t i o n

t h e t e m r o r a l i m a g e w h i c h i n v o l v e s

fl o w o f t i m e ; t h e r e l . a t i o n a l

u n i v e r s e a r o u n d h i m a s y s t e m o f r e g u l a r i t i e s " ; t h e p e r s o n a l

image which defines one 's p lace wi th in the un iverse

a s

o f p e r s o n s .

r o l e s , a n d t h e l i . k e : t h e v a l u e image v/hich orders the parts of the

v / h o l e i m a g e a c c o n d i n g t o i u d g e m c n t s o f b e t t e r n r " v / o r s e " ; t h e

e m o t i o n a l o r a fi ^ e t u v e i m a g e w h i c h gives parts of the v/hole image

o o n s c i n u s j i e s s o f t h e i m a . ^ e w h i c ha n e m o t i o n a l ^ ^ a l u e ; t h e l e v e l o f

d i v i d e s t h e w h o l e i n t o c o n s c i o u s , u n c o n s c i o u s , a n d s u b c o n s c i o u s

a r e a s : t h e l e v e l o f c e r t a i n t y o f t h e i m a c e ;

o f t h e i m a g e v / h i c h d e fi n e s t h e

t h e l p i r e j L _ p f r e a l i t y

c o n g r u e n c e o f t h e i m a g e w i t h e m p i r ¬

i c a l f a c t s ; a n d , t h e r u b l i c - r r i v o t e a s r e c t o f t h e i m a g e w h i c h d i s ¬

t inguishes between those par ts of the whole i m a g e s h a r e d w i t h

3 P
o t h e r s a n d t h o s e w h i c h a r e n o t , - One may go f u r t he r t han Bou ld i nn ;

a n d s e e k o t h e r d i m e n s i o n s o f t h e i m a e ^ e f o r a n a l y s i s . F o r i n s t a n c e .

t h o s e c o n c e r n e d w i t h s o c i a l f u n c t i o n a n d h u m a n b e h a v i o r m i g h tC 2
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e x p l o r e t h e p o l i t , i o a l i m a ^ e , t h e e o o r o T Ti i o i m a ^ e , e t c ,

approach b e a c c o r r O I s h e d o n t h e p s y c h o l o g i c a l l e v e l w h e r e

A n o t h e r

o n e c a n a n a l y z e t h e i n d i v i d u a l ' s i m a g e o f c o m p e t e n c e , e f f 1 c a c y,

s e l f - s u f t j c i e n c y , c O n d s o o n . W h i l e t h e a n a l y s i s o f t h e s e d i m e n ¬

s i o n s i s e s s e n t i a l i f o n e i s t o o b t a i n a t h o r o u g h u n d e r s t a n d i n g

o f t h e i m a g e a n d i d s i m p a c + , i t b e c o m e s n e c e s s a r y t o fi r s t c o n ¬

s i d e r t h e i m a y e a s a . w h o l e .

' T ' h u s , t h e s e c o n d a n a l ' ^ + i c a p p r o a c h t o t h e i r n a g ^ i s t h a t o f

i m a g e v / i t h v ; h ’d e fi n i n y t h ' ● ' h o l e th.e more part i culVv n r a n a l y s e s

^ I ' p r o a c h i s n o t u n o o m ’ ^ i ' ^ ’ ^ o n t h e s o c i e t a l l e v ^ ' '

one finds s tud i r>o p f Amer ican, C- r ' r ' - ^an, Eng l ish , Frenp. ’ " ,

n

T h nm u s t d e a l .

w V ' e r e

e t c , c u l t u r e s . N O T ’ ^ t u n c o m m o n t o fi n d t h e a n a l y s i s o f v. ' h o ' ’ ' - ' "

i m a y e s o f s u b - c u l ' ! ' ” r o s v. ' h e t h e t h e s e a r c d c ' ^ i n o d i n ' * ' 1 b a l , r a c l a " :f 1

r l a V / h i l e t h e s e s t u d " ' ' " d o n o t u s e - i ’ - ' o( 2 , V r <V,1. i; »

term i ach is in its w a y a n a l y z i n g t h e s u b j e c t i v e E n o w -

p a r + i c u l a r s o c i a l e n t i t y o r ' ; - ” o u r i n y .

can pos’t a. diQ^-rp-ir, iniage

ledjC. c r n o f a T h e r e f o r e , o n e

a J a p a n e s e i m a g e ,

o n a . d i f f e r e n t ' ’ ^■ ' ^ ' ^ 1 o n e m i g h t d e a l v ; i t h a m i d d l ^ - - - i

4 - f o r s t u d y . O r ,' c ,I

i r n a g e , o rr * r j■ - i . i

t h e i m a g e c o m . m o n ^ ' ’ . a c E s i n t h e U n i t e d S t a t e s . O r ' ' ’ t ^ 1 1 a n o t h e r

l e v e l o n e r n i y h t d i r ■! ” s t h e o c c u p a t i o n a l g r o u p i m a

p r o f e s s i o n a l

-

' ^■●o d e r nr * . 1 v m

s o c i e t y , a m o n y w h i c h a c ' - c h C I f ● t i m a g e s : a n d ’ . ● ? " + h i n

that cateyori cati on we my~'’"^'f ' oo’^sidei' ' the physi ci,a,n 'sima,ye, t r c

t h e l a w y e r ' s i m a g e , e t c . a n d , . ■ r y a l l y , t h e p l a n n e r ' s i m a g e ,

t U o s t r u c t u r e a , n d c o n t e n t o f t h e p l a ’ ' " n e r ' s i m a y e

I t

t h a , t i s ,

t h e p l a n r i n , y i m a y e - - w h i c h c o m p o s e s a s e c o n d - d o c t o r d e t e r m i n i n y

t h e p r o f e s s i o ^ ^ a l p l a n n e r ' s c a p a c i t y t o r e n d e r o - d - P e c t l v e s e r v i c e t o

T h e d e t e r m i . n i n g f a c t o r o ’ f t h e p l a n n i n g

1 s

c o u n t r i e s o t + h e T h i ' ’ ' ' d W o r l d .
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regard to i ts flexibi l i ty is to be found in the q\ , ia l i ty
M u c h o f t l r i . n , i n t u r n , d e p e n d s u p o n

VOiere the app l icab i l i t y o f the image content i s

i m a ' ^ e i n

o f i t s c o n t e n t a n d s t r u c t u r e .

t h e p r o f e s s i o n ,

n a r r o w a n d t h e s t r u c t u r e o f t h e i m a g e i s s u c h a s t o b l i n d t h e

p lanner f rom a l te rna t i ves o r con t rad i c to ry i n fo rma t ion v /ha t wou ld

o t h e r v / i s e b e a v a i l a b l e , t h e n e f f o r t s s h o u l d b e m a d e t o c o r r e c t t t e

T h e s a l i e n t Q u e s t i o n i s h o w o n e m i g h t i n fl x i e n e e t h es i . t n a t i o n .

The pr imary step, however is to d is~p : > " o f e s s i o n a l p l a n n e j

c o v e r t h e c o n t e n t o f t h e i . m a c ^ e a n d i t s s t r u c t u r e .

’" S' :i ma go ,

ITT: M e t h o d s o f E x a m i n i n g t h e P l a n n i n g I m a g e

Tv ;o methods mag/ be used in examina t ions o f the p lann ing image .

F i r s t , a s u r v e y m i g h t b e m a d e o f d e v e l o p m e n t p l a n n e r s i n o r d e r t o

A s n o t e d p r e v i o u s l y ,d i s c o v e r s a l i e n t f a c t o r s o f t h e i r t h o i ; , g h t .

such asu rve ' , ’ ' v / as a t t emp ted by I l chman , T l chman and Has t i ngs on a

e c o n o m i c p l a n n e r s ,

a t e s f o r s u p p l e m e n t a r y i n s t r u c t i o n i n t h e i r p r o ¬

f e s s i o n , w e r e s u r v e y e d t h r o u g h i n d i v i d u a l i n t e r v i e v / s t o d e t e r m i n e

m i d d l e - r a n g e n

T h i r t y - t h r e er a t h e r s m a l l s c a l e .

i n t h e U n i t e d C ' - I -

3 0t h e i r b a c V g r o u n d s , i d e o l o g i e s , a n d b e h a v i o r p a t t e r n s . I n r e g a u d

c o m m o n i d e -t h e s a m r l e i n t c T ^ v i e w e d s h a ' c e d a .t o t h e i r i d e o l o g i e s ,

M o d e r n i z a t i o n a n d i n d u s t r i a l i z a . -o l o g y o f e c o n o m i c d e v e l o p m e n t ,

t i o n w e r e t h e m a i o r c o m p o n e n t o f t h a t i d e o l o g y w i t h fi n d i n g

m o d e r n i z a t i o n t o b e d e s i r a b l e a n d 1 0 0 ^ c o n s i d e r i n g i n d u s t r i a l i z a -

F e w a m o n g t h o s e i n t e r v i e w e d f e l t t h e

o

t i o n i n a f a v o r a b l e 1 i . g h t ,

c o s t s o f d e v e l o p m e n t v ' e r e h i g h e n o u g h t o o f f s e t t h e g a i n s t h a t w e r e

For instance, f e l t m o d e r n i z a t i o n h a d h i p ; h h u m a np o s s i b l e ,

costs while s a w h i g h h u m a n c o s t s d e r i v i n g f r o m i n c b ; . s t r i a l i z a t i . o n .
^10
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In determining what modernization meant to the sample, Ilchman,
al ia found that the emphas is

m o d e r n s o c i e t y r a t h e r t h a n t h e

s o m e a n a l y s e s h a v e h e l d ,

m o d e r n i z a t i o n v / i t h ’ / We s t e r n i z a t i o n v ; h i l e

t i o n .

e t

w a s u p o n m a t e r i a l i s t i c a t t r i b u t e s o f

s e l f - r e a l i z a t i o n " t o v / h i c h

only I8f. of the sample equated

6 l ' ^ r e i e c t e d t h a t d e fi n i -

i d e a o f

4 l
Y e t ,

A s , a m a t t e r o f f a c t ' a m r e e d t h a t W e s t e r n s o c i a l a t t r i ¬

b u t e s s h o u l d b e a v o i d e d . i rony of th is s tudy was that when

o f i n d i v i d u a l i s m , m a t e r i a l i s m ,

T h e

t h e " W e s t e r n a t t r i b u t e s c a p i t a l i s m

and the like were associated v^ith modernization rather tho.n Wester-
4 2n i z a t i o n they were found acceptable,

o f m o d e r n i z a t i o n v ^ r h i c h

I n d u s t r i a l i z a t i o n v / a s c o n -■ f

sidened as an aspect

a s p e c i fi c v a l u e

ntai1, edchang es i. n

‘ t h e c i t y .

" im.pedim^*^ts

I t w a s f o \ i ’ ' ‘ ’ d t h a ' i '

’Restrainir^,g w’- i le 1,8^ men-

4 3s k n i s , c h a n g e , a n d m o v e m e n t

The Tlchman study v/ent on

e c o n o m i c d e v e l o n m e n t a s

t o i n q u i ‘ ' ' ' e a b o u t t o

perceived by r - , ianners ,

i n t e r n a l f a c - ^ - n r s a s8 2 f - m e n t i o n e d

t i oned se r -e ex te rna l f ac to rs ,

va 1ue*^ ,

h f t h e i n t e r n a l

espe c ia l l y asc r ip t i ve . fami1 ia1 a t t ‘

' " ac t - - - - s , t r a d i t i ona 1

s i t u d o s , w e r e s e e n a s

economic problems and -no"!.m a j o r - o b s t a c l e ^ ' . f t r u c t u r a 1 t I c a l / a d r n i n -

1mped i.m.ents by ?n< and 39'Y^i s t r a t i v e c o n d i t i o n s w e r e l i s t e d a s

respectively, biit f e l l : t h e y m u s t d n a i

v ' h o s e c u l t u r a l n u a l i t d . c s w e

^ " r e v o l u t i o n a r y t r a n s f o r m a

ere the greatest impediments

These at t i tudes of p l .an

l l c l iman s tudy t i cned to cuos t ions

V/W[-,V) p-ri u n s x n T ’ p a t h e t i c

the greatest impediment

o r t h e c u l t u r a l , f a c t o r s

g e n e r a l l y h e l d t o a s a

p o p u l a t i o n

o f a l l . ■■  on

v . ' h i ' ^ h I * ;
TfAQ ,C|

j i h
h a s i c g o a l , v ' ^ r e f u r t h e r s u b s t a r - 'n e r s

tia.ted p p p
r e g a r d i n g v / h i c h

p i o s t t o m o d e r n i z a t i o n a n dsec to r s we re con t r i bu t i ng t he

The government and. privat

i n d u s t r i -

a l i z a . t i o n . b u s i n e s s s e c t o r s w e r e a t
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+np of the list, v/hile the hottom was troupht up "by the "people
and "a . s r t c131 i a ; r a l i s t s .

t V i r .

,̂ ●̂5
In shori : , the prohl em of deve] onTnent was

b e l i e v e d t o b e m o r e e u l t u r a 1 t t h a n e c o n o m i c o r p o l i t i c a l ._L

T h e 1 d e o l o - s y
I t M o f p l a n n e r s v i s - a - v i s m e t h o d s " o f p l a n n i n g ,

t i m e h o r W. o n s , e t e . v / a s a l s o e x a m i n e d .c r i t e r i a o f d e c i s i o n s . S o m e

57"^- of the sam-pie advocated p r o y r a m m a t i e

inent; but only 23'"^ bached compi-ehensive efforts.

I I

a c t i o n b y t h e g o v e r n -

O v e r a l l t h e a n s

wers to these innrir ies c_ontradjcte_d _the
p l a n n e r s h a d o f t > - e n r o b l e m .

p e r c e p t i o n t h a t t h e s a m e

b i l e t h e b a s i c o b s t a c l e s t o e c o n o m i c

i n t h e c u l t u ^ ^ a l f a c t o r s o f

strategies given in response to interview ques-
i n t h e d i r e c t i o n o f

o f economic / techno log ica l de te rmin ism

d e v e l o p m e n t w e r e c o n s i d e r e d t o b e r o o t e d

t h e i r s o c i e t i e s , t h e

t i o n s h a d a m a r h e d b i a s s o l u t i o n s . "e c o n o m i c

S t r a t e g y w a s b a s e d o n t h e i d e a

w h i ] . e t h e p l a n n e r s b e l i e v e d t h e p r o b l e m c a u s e d b y c u l t u r a l f a c -w a s

Zj/.
t o r s . T n a d d i t i o n , t h e s e e c o n o m i c s o l u t i o n s f a v o r e d m a x i m i z a t i o n

o f g r o v / t h r a t h e r t h a n p o l i . c i e s o f r e d i s t r i b u t i o n , p o l i t i c a l l y d e t e r -

o r o t h e r f o r m s o f s o c i a l r e s t r u c t u r i n g .m i n e d a l l o c a t i o n s T h o s e

p o l i c y c r i t e r i a v / e r e c o n s i d e r e d " i r r a t i o n a l " r e g a r d l e s s o f t h e f a c t

t V ' a t t h e y m i g h t b r i n e a b o u t s o m e s h o r t - r u n b e n e ffi t s . S u c h u

v / a s t e f u 1 M

c r i t e r i a a s p o l i t i c s a n d e q u a l i t y w e r e
h i s w a s f u r t h e r r e fl e c t e d i n

g e n e ’ - a l l y h e l d i n l o w e s t e e m ,

t h e p l a n n e r s ' a t t i t u d e s t o ' w a r d f o r e i e n

Those ^'intervi owed overwhelmi ngly held to the
aid should be given and accepted or refused on " technical

m

a i d . p o s i t i o n t h a t

r a t h e r

I n r e g a r d t o t i n e h o r i z o n s , t h e T l o h r n a n

abou t t he l eng th o f t ime fo re ign

W i t h 3 5 ^ ' ^ s t a t i n g " i n d e fi n i t e l y

29^^ looking, for aid for more than tv/o decades,

4 7t h a n " p o l i t i c a l t i

g r o u n d s .

s t u d y s o u g h t a n s w e r s t o q u e s t i o n s

a id hab to be depended upon . a n d

t h e r e s e e m e d t o b e
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r u n o r i e n t a t i o n .n o n e c o n s e n s u s a s t o t h e I o n ,, c r .

A fi i r t h e r p o i n t o f i n t e r e s t h e r e i s t h a t p a r t o f t h e i n t e r ¬

v i e w v ; h i c h i n q u i r e d a b o u t t h e " r n o d e l " c o \ m t r i e s t o v / h i c h t h e p l a n ¬

n e r s l o o h e d f o r e x a m p l e s . ( S i n c e t h o s e s u r v e y e d w e r e i n t h e

U n i t e d S t a t e s a t t h e t i m e , c a u t i o n s h o u l d b e g i v e n t o a n y a t t e m p t

a t " o v e r " - i n t e r p r o t i n g s o m e o f t h e fi n d i n g s . ) T h i r t y p e r c e n t l o o k e d

to Japan, v /h i le 27f looked to Western Uurope, as imi lar per cent of

the sample (27) considered the Uni ted States as thei r pr ime model .

O t h e r d e v e l o p i n g s t a t e s , s u c h a s I s r a e l - , v ; e r e t h e s o u r c e o f i n s p i r ¬

ation fov 18^' whi le the same port ion of ' the sample considered "no

c o i m t r y " t o b e a " g o o d " m o d e l . T w e l v e p e r c e n t s o u g h t t h e " b e s t "

f r o m a l l n a t i o n s , v / h i l e o n l y 6 ^ . l o o k e d t o t h e C o m m u n i s t b l o c f o r

a m o d e l o f d e v c l o n m e n t . W h y d i d t h e y s e l e c t t h e m o d e l c o u n t r i e s

w e r e n o t e d b y 1 2 ^ a n d s i m i -w h i c h t h e y d i d ? " K i s t o r i c a l r e a s o n s

l a r i t y o f c i i l t u r a l c o n d i t i o n s v ; a s g i v e n a s t h e r e a s o n b y 1 2 v W h i l . e

o v e r h a l f o f t h e s a m p l e w a s u n a b l e t o s t a t e t h e r e a s o n s f o r t h e i r

se lec t ion , 277 d id admi t to se lec t ing the i r mode_l on the bas is o f

t h e l e v e l o f m a t e r i a l l i f e r e a c h e d ’ b y t h e s e l e c t e d m o d e l n a t i o n .

I ' ^ u c h c r i t i c i s m c a n b e l e v e l l e d a t t h e I l c h m a n s t u d y i n t e r m s

4 q

o f t h e s a m p l e u s e d , t h e b a s i s f o r - t h e i r s e l e c t i o n ( i n t h e s e n s e

c o n v e n i e n t l y l o c a t e d i n t h e U n i t e d S t a t e s ) , a n d s o

f o r a l l t h e d r a v / b a c k s i n v o l v e d , I l c h m a n , I l c h m a n a n d

t h a t t h e y w e r e

f o r t h . Y e t f

H a s t i n g s h a v e p r o d u c e d s o m e e m p i r i c a l e v i d e n c e a s t o t h e n a t u r e o f

t h e p l a n n i n g i m a g e . A s a fi r s t s t e p , t h e i r . s t u d y f a c e d t h e l i m i i -

t a t i o n s o f . t i m e a n d f a c i l i t i e s . P e r h a p s f u t i n - e s t u d i e s w i t h m o r e

s o p h i s t i c a t e d t e c h n i q \ . ! e s c o u l d b e m a d e ; b u . t f o r t h e p r e s e n t t h i s

type of "convenie~nt" examinat ion of the planning image wi l l have
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+ . 0 h e r e l i e d u p o n h e a v i l y .

A s e c o n d a p p r o a c h f o r d e t e - r r n i . n i n g t h e c o n t e n t o f t h e p l a n n i n g

i T T i a y e i s t h r o u g h a s u r v e y o f t h e l i t e r a t u r e a

t h e p r o f e s s i o n a l a n d a c a d e m i c l e v e l s .

o c i a t e d v ; i t h i t o ns s

T h e m o s t a p p r o p r i a t e s o u r c e

o f c o u r s e t h e p l a n s t h e m s e l v e s . A . l h e r t W a t e r s t o n ' s c o m n a r a -i s , f

t i v e a n a l y s i s o f o v e r 1 0 0 d e v e l o p m e n t p l a n s i s p e r h a p s t h e m o s t e x t e n ¬

s i v e s t u d y o f p l a n c o n t e n t u n d e r t a k e n i n t h e l a s t d e c a d e ,

o f t h e e m p i r i c a l e v i d e n c e f o u n d h y t h e I l c h m a n s u r v e y, t h e c o n c l u ¬

s i o n s r e a c h e d h y V / a t e r s t o n s h o u l d n o t b e s u r p r i s i n g ,

p l a n n i n g , h e n o t e s , h a s t h e e x p r e s s e d o r i m p l i . e d a i m s o f

a t e d e c o n o m i c g r o w t h a n d s t r u c t u r a l c h a n g e . '

e v e r , s h o u l d b e n o t e d a s t o t h e a c t u a l i t y o f p l a n n i n g e f f o n t s .

F i r s t o f a l l , c o n c e r n f o r s t r u c t u r a l c h a n v e v a r i . e s f r o m c o u n t r y t o

m i x e d e c o n o r n i e s ,

t h e d e v r e e o f s t r u c t u r a l c h a n g e i s g e n e r a l l y l e s s p r o n o u n c e d a n d

F / i a n y c o u n t r i e s - - d e v e l o p e d a n d d e v e l o p i n g

c o n s t i t u t i o n a l l y a n d p o l i t i c a l l y ' c o m . m i t e d t o s t r u c t u r a l r e f o r m ! a n d

c h a n g e ; b u t i n m o s t i n s t a n c e s l i t t l e m o r e t h a n " l i p s e r v i c e

I n t e r m . s

D e v e l o p m e n t
f t a c c e l e r

T v. ' o c o m m e n t s , h o w -

T n m o s t n a t i o n s w i t hc o u n t r y . s t a , t e s V / a t e r s t o n ,

m o r e g r a d u a l .
t i

a r e

i s

5 0g i v e n t o t h i s a s p e c t o f p l a n n i n g ,

a g r e e m e n t a s t o t h e a i m o f a c c e l e r a t e d e c o n o m i c g r o w t h .

A l t h o u g h t h e r e m a y b e a v a r i e t y o f o t h e r b a s i c
o b j e c t i v e s , t h e u l + i m a t e o b i e o t i v e o f n a t i o n a l d e v e l ¬
o p m e n t i n m o s t c o u n t r i e s i s t o r a i s e t h e l e v e l o f l i v ¬
i n g o f a l l t h e p e o p l e i n t h e c o u n t r y t h r o u g h e x p a n d e d
o u t p u t a n d u s e o f c o n s u m - e r g o o d s a n d s e r v i c e s f o r e d u ¬
c a t i o n , h e a l t h a n d c u l t u r a l a c t i v i t i e s . F o r a l m i o s t a l l
l e s s d e v e l o p e d c o u n t r i e s , t h i s r e q u i r e s a n a c c e l e r a t i o n
i n t h e r a t e o f e c o n o m i c g r o w t h t o p r o v i d e h i g h e r p e r
c a p i t a i n c o m e s . I t i s n o s u r p r i s e , t h e r e f o r e , t o fi n d
th is requ i rement emphas ized as apr im.e pb iec t ive in
a l m o s t e v e r y n a t i o n a . l d e v e l o p m e n t p l a n . "

E x a m p l e s o f ' t h i s s t a t e m e n t ' s v a l i d i t y a r e a s e a s y t o c o m e b y

I n s t e a d , o n e fi n d s a g e n e r a l



2 4p a p ; e

a s i s a l m o s t a n y d e v e l o p m e n t p l a n s i n c e Wo r l d Wa r Tw o .

T n d i . a ' s F i r s t F i v e Y e a r P l a n n o t e s t h e c e n t r a l o b j e c t i v e o f p l a n ¬

n i n g i n I n d i . a t o b e t o r a i s e

For i . ns tanee,

t h e s t a n d a r d o f l i v i n g o f t h e p e o p l e a n d t o o p e n t o t h e m
o p p o r t u n i t i e s f o r a r i c h e r a n d m o r e v a r i e d l i f e . P l a n ¬
n i n g m u s t , t h e r e f o r e , a i m b o t h a t u t i l i z i n g m e v - o p r c e c -
t i v e l j ' - t h e r e s o u r c e s , h u m a n a n d m a t e r i a l , a v a i l a b l e i - . o
t h e c o m m i v i i . t y s o a s t o o b t a i n f r o m t h e m , a l a r g e r o u t p u t
of goods and services, and also at p^ducing inequalitiesof income, wealth, and opportunity,-^’'

Specifically, the goal ’of the plan v/as to "at least . . . d o u b l e '

t h e p e r c a p i t a n a t i o n a l i n c ' o m e w i t h i n t h e s p a c e o f a b o u t a g e n e r -

T h e s e c o n d a n d t h i r d fi v e - y e a r p l a n s i n I n d i a , a l t h o u g h.,.^3a t i o n1♦

m o r e r h e t o r i c a l i n r e g a r d t o s t r u c t u r a l c h a n g e , f o l l o v / e d s i n t i n

m a h i n g e c o n o m i c g r o w t h a c c e l e r a t i o n t h e p r i m a r y g o a l , '

U g a n d a , Z a m b i a a n d Ta n z a n i a a U o f f e r e x a m p l e s o f p l a n s i . n

w h i c h m o r e t h a n j u s t e c o n o m i c g r o w t h w a s m . e n t i o n e d . T h e fi r s t fi v e -

y e a r - p l a n i n h g a n d a s o u g h t t o e n d e c o n o m i c d e r e n d e n c e o f t h a t c o u n ¬

t r y o n t h e i n t e r n a t i o n a l s y s t e m , o f e c o n o m . i c s ; t h e s e c o n d a d d e d t h a t

i t s g o a l s i n c l u d e d ' a n i n c r e a s e i n " s o c i a l a n d e c o n o m i c j u s t i c e ,

F l f m c o n t a i n e d a l o n g

a s w a s t h e c a s e w i ' t h U g a n d a ' s r l a n s ,

t h e e m p h a s i s v / a s s t i l l o n t h e e c o n o m i c g r o w t h g o a l s c o m m o n t o a l l

d e y e l o p i n g n a t i o n p l a n s . "

I n Z a m b i a , t h e F i r s f N a t i o n a l Deve Ippmc rit

l i s t o f s o c i a l o b j ^ c t i o ' - e s ; b u t f

36 T a n z a n i a ' s F i r - s t F i v e - Y e a r P l a n g a v e

m u . c h ' " s p a c e t o s t r u c t u r a l r e f o r m , b u t i n t h e e n d i t w a s m o r e s p e c i ¬

fi c a s t o i t s e c o n o m i c g r o w t h g o a l s t h a n t h e s o r - i a l t r a n s f o r m a

t i o n s w l v ’ c h i t a d v o c a t e d . A l though much space is devo '^ ' ' ^d to eco¬

n o m i c f a c t o r s i n t h e S e c p . n d F i v e - ^ " e a r P l a n , t h e d o c u m e n t h a s a

.dec ided deem.phss^s on ' the grov/ th goal ' - enr^ much more concern vy+h

p o l i c i e s o f d e v e l o p i n g u j a m e a v i l l a g ' e m b a s e d o n t h e o b j e c t i v * ' ^ o f
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N e ' ^ O ' ^ ' - t h e l e s s o n e s t i l l - f ' - ’ - d s a d e c i d e d l y5 7t V i G A r u s h a d e c l a r a t i o n .

Doul ' ] .■'ey the per capi ta. ' incoTTie of Tanzanians

c s i d e n t N y e r e r e ' s

The same pr imacy o f economic yrov ; t ) '

P a h i s t a n ,

economic y r ow th h i . as ,

■ s t a t e d n o t o n l . y i n t h e p l a n h u / t a l s o i n1
f

58I n t r o d u c t i o . n t o t h e d o c u m e n t .

i s t o h e - f ' o u n d i n t h e p l a n s o f S o ' ! ’ t h K o n e a M a o ' s C h i n af I

T ' ^ a n , e t c , -

T h e r e s e e m s i . i t t l ^ d o n h t f r o m t h e e v i d e n c e y i v e n h y T l '■ ' . h m a n ,

e t a l i a a n d W a t e r s t o r + h a t a h a s i c i n g r e d i e n t o f t h / ^ p l a n n i n g i m a g e

Ye t , v f n i 1 e t h - 5 s i n f o r m a t i o ni s t h a t o f e c o n o m ^ ' ^ " r o w t h o b j e c t i v e s .

g i v e s u s s o m e h i n t a s t o t h e c o n t e n t o f t h e p l a n n i n g i - j ^ a g e , i t d o e s

l i t t l e t o p o i n t o u t - ^ ’ - c s t r u c t u r a l i m p l i c a t i o n s f o r p l a n n e r *

I l c h m a n a n v i W a t e r s t o n b o t h p o i n t o u t s o m e + ^ ' i n g s i m i l a r

+ > , s

o u t l o o k .

i n t h e c o n t e n t o f t h ® T ^ ^ ’ a n n i n g i r r i a g e i n t h e ^ r e v i . d e n c f ^ , h u t t h e y

d o l i t t l e t o h e l p u s t o d ' ^ t e r m i n e t h e i f ' l e x i h i l j t y o f t h e i m a g e .

What is theo ' . ' ’ t h e e c o n o m . i c . m r o v / t h m o d e l o f p l a n n i n g u s e d i n

t h e T " h i r d W o r l d ? I s i t s t r u c t u r e d s o a s t o f a c i l i t a t e a c c e p t a n c e

o ' C m e s s a g e s f r o m t h e e n v i r o n m e n t v / h i c h c o n t r a d i c t t h e ■ ' " ● ' a g e ' s b a s i c

a s s u m p t i o n s ? Or does the image ignore the pract ica l impl ica t i .ons

o v e r l yo f i t s o w n u s e b y b e i n g

c o n s i s t e n c y a n d s e l f - .■ j i i s t i fi c a t i o n ?

s t r u c t u r e d f o r t h e s a k e o f i n n e r

P e r h a p s t h e i d e a l w a y t o d e t e r m i n e a n s w e r s t o t h e s e c u e s t i o n s

i s t h r o u g h e m p i r i c a l o b s e r v a t i o n o f p l a n n i n g e f f o r t s a n d i n t e r v i e w s

o f r l a n n e r s i n t h e m a n n e r o f I l c h m a n , e _ t a l i a , A l e e f f e c t i v eS B

b u t s o m . e w h a t m o r e f e a s i b l e a p p r o a c h t o i n v e s t i g a t i n g t h e s t r u c t u r e

o f t h e p l a n n i n g i m a g e I s t h r o u g h a n h i s t Q j : ' i c a l s k e t c h o f h o w t h e

economic gro ’wth mode l has taken fo rm s ince Wor ld 'War Two. B y e x a m -

inin.g the roots and internal strengths or weal-rnesses of the economic
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o n e c a n fi n d o u t v / h i c h q u e s -

v / h i o h t h e y d i d n o t a s k , t h e

those ques t ions and the a l te rna t i ves

F r o m t h i s i n f o r m a t i o n t h e i m p a p i o ' f ’

growth model over the post-war per iod,

n l a n n i n g e x p e r t s a s k e d , t h o s e

a n s v v ' e r s t h e y f o u n d f o r

v / h i . c h t h e y t e n d e d t o o v e r l o o k ,

t h e n l a n n i n g i m a g e ,

T h r o \ j g h k n o w l e d g e o f w h a t t h e

o b t a i n e d t h r o u g h w h i c h w e m a y c a u t i o u s l y d r a w

t i o n s

v a r i o u s

c a n b e d e r i v e d .i n i t s e c o n o m i c g r o w t h f o r m

impact onta i lod, . some perspect ive is

c o n c l u s i o n s r e g a r d i n g

I s t h e c o n t e m p o r a r y p l a n n i n g

a s t o r e n d e r i t s e l f fl e x i b l e t o t h e p r a c t i c a l

t h e s t r u c t u r e o f t h e p l a n n i n g i m a g e .

i m a g e s t r u c t u r e d s o

t h e T h i r d V I o r I d ?s i t u a t i o n s o f

The Roots of the Contemporary Planning Image

of an image is determi*^' '>d ,

T V :

t o a . g r e a t e x t e n t b y' s x r e n e ' t - hm p e

T h e f o r c e s a t w o r k u p o n t h e p l a n -

o r l d War Tv ;p pe r i ods

t h e f o r c e s b y w h i c h i t v / a s f o r m e d ,

ning image of development in the pre- and post

such aqua l i t y as t o have cons ide rab le i nfluence on the
T h r o e h i . s t o r i o a l c i r c u m -

v / e r e o f

s t r u c t u r e a s v / e l l a s i t s c o n t e n t .i m a g e

s a l i e n t f a c t o r s i . n t h e d e t e r m i n a t i o n o fs t a n c e s c a n b e n o t e d a s

s t r u c t u r e w h i c h , e v e n t u a l l y d o m i n a t e d i . nn l a n n i n e - i m a g e c o n t e n t a n d

the economic g rowth mode l , o f deve lopm.en t .

eoonom- i . c po in t o f v iew" wh ich

t h e s u b s e q u e n t e r a -

fi r s t , t h eT h e s e t h r o e " r o o t r ? v / e - ’ ^ ' e ro

marks the modern age; second, the success of the economic growth

model dur ing the depress ion, the war, and European reconst ruct ion;

and , th i rd , t he p i c tu re o f t he Th i rd Wor ld as economica l l y " impov -

w i t h t h e i m n l i c a t i o n t h a t u n d e r d e v e l o n m e n t i s e q u a t e d w i t he r i s h e d n

b y d e fi n i t i o n ,

mpe p ' conomi . c no i n t o f v i ev : v. ras an impo r tan t f ac to r i n the t o ta l

m a t e r i a l n o v e r t ■\ r
o
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t n o d e r n ,H o w e v e r o n e m a y d e fi n e t h e t e r mi m a g e o f t h e m o d e r n a g e .

there is one common q t ;a l i t y v /h i rh d is t ingu ishes tha t e ra f rom a l l

i n t h e m o d e r n a g e , aT h e d i s t i n c t i o n i s t h a tp r e v i o u s p e r i o d s .

s e v e r e a n d n o t i c a b i . e " b r e a h w i t h t h e p a s t b e c a m e t h e g o a l o f t h o s e

a n d " p r o g r e s s i v e ,

t e e n t h a n d e i g h t e e n t h c e n t u r i e s , m a n k i n d f o u n d , i t s e l f f a c e d w i t h

new capac i t ies for act ion der ived . f rom, var ious technolog ica l and

A t t e m p t i n g ; t o h a r n e s s t h e p o t e n t i a l s

A t a b o u t t h e s e v e nI I

w h o w i . s h o d t o b e " m o d e r n

o r g a n i z a t i o n a l i n n o v a t i o n s .

v / h i c h n o w f a c e d m a n k i n d , i t b e c a m e o b v i o u s t o t h e E u r o p e a n i n t e l l . i -

T h e . v a l u e s ' a n d o b j e o -g e n t s i a t h a t a n e w p e r s p e c t i v e w a s n e c e s s a r y ,

t i ves o f t l i e more communa l , 0erne ins c>^a f t soc ie ty o f the m.ed ieva l

p e r i o d v / e r e To u n ^ t c b e t o r e s t r i c t i v e ,

p . e v - ' t y - a d i . t i , o n , o n e v d a i c h w o u l d n e r m i t i n d i v i d u a l s m o r e r o o m t o

V / h a t w a s n e c e s s a r y w a s a

u n t . o t h a t , t i m e , h a d s e t l i m i t s u p o nm a . n i n u l a t e a w o r l d v d o i ^ T

^ ' a r o l d R o s e n b e r g h a s t e r m e d t h e t r a d i t i o n o f t h eh u m a n a c t i o n .

6 0
modern age to be the '.’1-.ra,dt+1 on of the new.

T h i s t r a d i t i o n o f t h e n e w m a n i f e s t e d i t s e l f i n a n u m b e r o f

T p h n ^ a . n e p i s t e m o l o g y

D e s c a ' ' ^ t e s a n d J o c k o , t h e e g o b ' ^ c a m e c e n t r a l t o t h o ’ i ^ ' - h t p r o c e s s e s ,

s o l o n g l o o a -

a c a d e m . i c fi e l . d s . t h r o u g h t h e w o r k s o ft

A r c h e m e d i a n p o i n t ,
< r

A s H a n ' ^ a ' h j A r e n d t H a s . n o t e d , t h o I t

t e d i n f ^ i . e v e r s e o r t h e c o m . m u * - H - i - y ,
M i n t n . t b ^ m i n d o fw a s m o v e d

6 l
I n p o ' ' ' 5 t i c ' a l p l i i l o s o p h y t h e t h e o r y o f " p o s s e s s i ^ ^ e ^ r d i v i -

' ^ p u l a r i z e d b y H o b b o r a n d L o c k e , t h e i m p a c + b e i n g

m a n . "

r - / c
d u a l i s m I I

a r e v o l u t i o n f r o m ! t h e p a r a d i . g n o f t h o " S t a t e " t o w a r d o n e v / h i . o h

centered, on i v i . '■ ’ v . a l s a 7 ' i d t h e i n n a t u r a l r i g h t s . I n t i i e T ' s ’ ’ . : ! o f

v ; e a l t h : i t r a d e a n o w s t u d j ' s f o r m u l a t e d ’ " U i e h m e r g e d p r e v i o u s l y' ● ' ■ o r

separated disc^‘pi i .nen , I s r a e l K i r z n e r h a n o t - ^ ^ t h a t i t v ; a s n o tb
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t h e l a t t e r h a l f o f t h e e i g h t c e ' ' ' t h o e n t \ ? r . y t h a t
f t t h i n k e r s i n

E n " ' ' e - n r ! j F r a n c e , a n d I t a l y w e r e c c t t ' " n r e c o e : n i z e t h a t t h e4 . u b ~T O r r c *o

o f w r i t i n g s a n d s p e c u ' ' o + t o n s d e a l i n g w i t h c o m n i e r c e ,jec +

■ ^ ' ^ d r s t r y , f o r e i g n t r a d e , m o n e y , ^ ' ^ t r ^ r e s t , t a x a t i o n , a n d t h e l i k e

o - p t h e m a s s

O ' ^ n s t i t u t e s a d i s t i n c t t h e m e o f i r p u i m r .

Wi th the recogni t ion o f tvo ● r iy.or i .qvnPin ta l un i ty O ' f ' the
p r i n c l r ] f > s u n d e r l y i n g t h e s e s c a t t e r e d i ’ ^ g n - i r i e s a n d o f
t h e i r a n a l y t i c a l i i ^ d i p p e n d e n c e o f . i u r i s t i c , p o l i . t i c . a t . , a n d
m o r a l s y s t e m s , e o o n n t n i o r p o l i t i c a l e c o n o m y, e m ' ^ r r - ^ d a s
a d i s t i n c t d i s c i p ] i n e , ' "

A s w i . t h n o l i t i c a l t h o u g h t a n d e p i s t e m o l o g y o f t h e t i m e , e c o n o m I P S

+ ” : ^ n e d t o v ^ a r d t h e s t u d y o f i n d i v i d n p 1 b e h a v i o r . K i r z n e r s h o w s h o w

the science of eonnomics v/as founded for the pi i rnose of explaining

p h e n o m e n a o f v / e a l t h ,t h e a n d t h i s , e v p n + n a i 1 n a r r o v / e d t o t h e

s t u d y o f i n d i v i d i . i a l i S t i c a v a r i c e . To s t u d y t h i s a s p e c t o f h u m a n

b e h a v i o r , e c o n o m i s t s t u r n e d t o t h e a n a l y t i c c o n c e n t o f e c o n o r n i c

m a n .

The term economic man genera l ly re ferred to apure ly theo¬
r e t i c a l c o n c e p t . F o r t h e l i b e r a l s , e c o n o m i c m a n w a s a n
a b s t r a c t i o n c r e a t e d t o s a t i s f y t h e d e m a n d s o f e c o n o m i c
inqu i ry. mpp, concept ion v /as awork ing hypothes is

charac te r : ' i . s t i cs ,
in order tn redijpp him to his

of produ.cer and consumer.'^''

T h r o u g h t h e a b s o r p t i o n o f t h e w h o l e m a n i n t o a n e c o n o m i c

I t w a s
w h i c hl i ' r a m e d b y o m i t t i n g c e r t a i n h u m a n

man unden iab l y possesses :
e c 0 n o m d c a s n o c t

n e t w o r k

and adeva lua t i on o f a l l a c t i v i t i e s o the r t han t he econom ic , man

k ind was na r rowed t o an en t i t y capab le o f r a t i ona l ac t i v i t y,

sense, economic behavior, , for analy t ic purposes, became rat ional
b e h a v i o r .

I n a

W h i l e m a n y s e r i o u s a n a l y s t s o f t h e

e c o n o m i c s r e m a i n e d a v / a r e . o f t h e f a c t t h a t h o m o

c l a s s i c a l s c h o o l o f

e c o n o r n i c u . R w a s a n

a n a l y t i . c t o o l r a t h e r t h a n a n ideal representat ion of m.an, o t h e r s
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■b e f r a n t o v a l u e t h e i n o d e l o f e c o n o m i c m a n . I n a n a l y s i s , t h e w o r l d
I f W i t ht h i n g s " r e c e i v e d p r i m a r y a t t e n t i o n ; a n d , a s K a r x n o t e d ,

t h e i n c r e a s i n g v a l u e o f t h e v / o r l d o f t h i n g s p r o c e e d s ' i n d i r e c t p r o ¬

o f

6 6
T h a t w h i c h w a sp o r t i o n t h e d e v a l u . a t i o n o f t h e w o r l d o f m e n .

v a l u e d i n a n a l y s i s s o o m b e c a m e v a l u e d i n a c t u a l i t y .

I f

L i f e s t y l e s

a n d p e r ' s o n a l i t i e s b e g a n t o r e fl e c t w h a t w a s o t h e r w i s e p u r e l y a t o o l

I n t h e e i g h t e e n t h c e n t u r y

a n e w t y p e o f p e r s o n a l i t y h a d e m e r g e d , a w a i t i n g a b s t r a c -

c o n t e n d s L e w i sf o r s o c i a l s c i e n c e . #

M u m f o r d ,

6?tion: t h e E c o n o m i c M a n .

I n t h e l a s t p a r t o f t h e e i g h t e e n t h a n d fi r s t h a l f o f t h e n i n e ¬

t e e n t h c e n t u r i e s , t h e " d i s m a l " s c i e n c e o f c l a s s i c a l e c o n o m i c s d o m -f

i n a t e d . A n u m b e r o f c h a l l e n g e s w e r e f o r t h c o m i n g , ' h o v / e v e r , a s t h e

l i m i t s o f r a t i o n a l b e h a v i o r a n d h o m o e c o n o m i c u s v ; e r e m a d e m o r e o b v i -

T h e r e w a s t o o m u c h i n h u m a n b e h a v i o r v / h i c h t h i s m o d e l d i d n o to u s .

e x p l a i n . F o r i n s t a n c e , t h e e c o n o m i c m a n m o d e l f a i l e d t o e x p l a i n

t h e d i s t r i b u t i v e o r d e r w i t h i n w h i c h r a t i o n a l b e h a v i o r v m s t o o c c u r .

I n a d d i t i o n , i t d i d l i t t l e t o e x p l a i n t h e c o m m o n u s e o f f o r c e , f r a u d f

M

t e n d e n c i e s t o b r e a k t h r o u g h t h e r e s t r i c t i o n s o f t h ea n d o t h e r

6 R
W i t h t h i s i n m i i n d t h e s t u d y o f e c o n o m i c b e h a v i o r w a s

r e l e g a t e d t o t h e s y s t e m o f a c t i o n w h i c h

p r o c e s s o f t h e a c q u i s i t i o n a n d a l l o c a t i o n o f s c a r c e r e s o u r c e s b y

o r d e r . . I f

i n f a c t i n v o l v e s a r a t i o n a lI f

6 9I I S o c i o l o g y b e c a m e t h e d o m . i n a n t s o c i a l s c i e n c et h e m e a n s d e l e g a t e d .

i n t h e l a t e n i n e t e e n t h c e n t u r y a n d t u r n e d i t s a t t e n t i o n t o t h e

i r r a t i o n a l , n o n l o g i c a l , n o n e c o n o m i c a s p e c t s o f h u m a n b e h a v i o r v / h i l e

r e t a i n i n g t h e i m p l i e d i d e n t i t y o f e c o n o m i c a n d r a t i o n a l b e h a v i o r .

F o r s o c i o l o g i c a l a n a l y s t s a n d m a n y e c o n o m i s t s , t h i s v i e v / o f

e c o n o m i c b e h a v i o r m e a n t t h a t s o c i a l s c i e n c e h a d b e c o m . e m o r e r e a l i s t i c .
I f
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F o r m a n y o t h e r s , h o w e v e r , i t s p a r k e d a n u r g e t o h r o a d e n t h e r a n g e

o f b e h a v i o r w h i c h w a s g o v e r n e d b y r a t i o n a l , b e h a v i o r p a t t e r n s ,

t i o n a l i . t y w a s a v a l u e d a s p e c t o f h u m a n l i f e a n d i t s o o n b e n a ^ e t h e '

g o a l o f r e f o r m e r s .

R a -

A s c r i s e s a r o s e i n t h e t w e n t i e t h c e n t u r y ' s fi r s t

three decades, more and more of the blame for what had taken place

w a s s e t u p o n m a n k i n d ' s i r r a t i o n a l i t y ,

t h i s r e g a r d e x e m p l i f y t h e f e e l i n g s o f t h e t i m e .

R o b e r t S , L y n d ' s c o m m e n t s i n

Our^m.ajor institutional forms and accompanying slogans
derive from an era which not only viewed men a
b u t a l s o a s " r a t i o n a l .

e q u a l "
W e n o w k n o w m a n t o b e b a s i ¬

cal ly emotional in his motivat ions and only srorat ical ly
a b l e t o s u s t a i n t h e t e n s i o n s
i , n o r d e r t o d i r e c t h i s a c t i o n s . . .

. . . ' ^ h e c h a n c e o f s e c u r i n g m o r e c o h e n e n t ,
s t r u c t i v e b e h a v i o r f r o
% i r g t h e l a r g e d e g r e e

i nvo l ved i n t ak i ng t hough t

c o n -

p e r s o n s d e p e n d s u p o n r e c o g n i -
b f i r r a t i o n a l i t - r t h a t i s n a t u r a l

to them and upon str-unturing the culture actively t^
s u p p o r t a n d e n c o u r a g e i n t e l l i g e n t t 7 0y p e s o f b e h a v i o r . .

The solution of structuring culture involves, according' to lynd,
"a large and nervasive extension of nlanning and
a r e a s n o w l e f t t o c a s u a l i n d i v i d u a l

c o n t r o l t o m . a n y
71i n i t i a t i v e . I n e f f o r t s t o

increase the application of rational behavior in human action,
soc ia l sc ien t i s ts tu rned toward the sc ience o f economics

had been assoc ia ted w i th ra t iona l cho ice behav io r.
o f p l a n n i n g v / a s c o n s i d e r e d

w h i c h

T h e p r o b l e m

a n e c o n o m i c p r o b l e m f r o m t h e s t a r t .
I n c r e a s e t h e realm of behavior governed by homo e c o n . o m i c u s . a n d

I ● ●

t h e t a s k i s a c c o m p l i s h e d !

This idea was facilitated by afurther development within
t h e fi e l d o f e c o n o m i c s i t s e l f c i r c a I 9 3 0 . L i o n e l R o b b i n s , i n

h is Nature and Significance of Economic Scieupe. rendered the

science of economics more adaptable to the study of human action.
E c o n o m i c s , h e p o s i t e d , i s t h e s c i e n c e w h i c h s t u d i e s h u m a n
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b e h a v i o r a s a r e l a t i o n s h i p b e t w e e n e n d s a n d s c a r c e m e a n s w h i c h h a v e

T h e c o n d i t i o n o f s c a r c i t y w a s , a c c o r d i n g t o
7 2a l t e r n a t i v e u s e s .

R o b b i n s , t h e d o m i n a n t f a c t o r i n h u m a n l i f e , e s p e c i a l l y i n r e g a r d

t o a v a i l a b l e m e a n s o f a c c o m p l i s h i n g n u m e r o u s a n d d i f f e r e n t l y v a l u e d

I n l i g h t o f t h i s f a c t o f l i f e , t h e i d e a o f e c o n o m i c s v / a s

e x p a n d e d t o i n c l u d e a b r o a d e r r a n g e o f h u m a n e n d e a v o r .

e n d s .

C o n c e p t s

such as economizing of resources and maximizat ion of the impact of

one 's behav io r became sa l ien t fea tures o f s tudy. 7 3
B o t h e c o n o m i -

^■i^g and maximi zatj.on were to be found in the planning image which

was then coming into' being. To accomplish atask of policy-
d e c i s i o n - m a k i n g w i + h i n t h e l i m i t s s e t b y c r i t e r i a o f
a n d m a x i m i z a t i o n v / a s t o b e

o r

econom.iz ing

ra t iona l " ; and no ted above , th i s was

enough to draw planners toward an economic point of view. V / i t h t h e

the role economics was to play in

the area of planning and in the formation of aplanning image became

o n s e t o f P r o f e s s o r R o b b i n s ’ v / o r k ,

m o r e d i r e c t . In asense, the adoption of an economic point of viev;

p l a n n i n g i n t h e

World War Two,, and post-war years was identical to eco-

set the stage for v/hat was to fo l lov/ in faej t !

D e p r e s s i o n

n o m i c n l a n n i n y .

I t is the success of economic p lanning in the Western wor ld

v/h ich makes up the second

d e v e l o p m e n t p l a n n i n g .

r o o t ' o f t h e e c o n o m i c g r o w t h m o d e l o f

D e v e l o p m e n t p l a n n i n g w a s a l a t e f o r m o f t h e

g e n e r a l e f f o r t i n t h e fi e l d o f r a t i o n a l p o l i e j e n a k i n

documented fact that small , planned communit ies were to be found

I t i s a ' w e l l, c r

e v e n i n l a i s s e z - f a i r e s o c i e t i e s s u c h a s t h e U n i t e d S t a t e s . T h e

names of philosophers who advocated planned utopi
k n o w n :

a r e w e l l -. 0 G

P l a t o , S i r T h o m . a s M o r e , S i r F r a n c i s B a c o n , R o b e r t O w e n ,
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I f one were to p lace ada te on ac tua l p lann ing a t tempts ,H . G . W e l l s .

perhaps the colonial settlements of the ancient Greeks would he a
The concept of planning and start ing anew has beenplace’ to begin,

with mankind throughout recorded history as have small-scale attempts
H o w e v e r, o n e h a s t o l o o k t o Wo r l d Wa r O n e f o r

the beginnings of contemnorary national planning:. It was during
t h a t c o n fl i c t t h a t E u r o p e a n n a t i o n s fi r s t g a v e s e r i o u s c o n s i d e r a ¬

t i o n t o m a s s i v e p l a n n i n g e f f o r t s .

B e f o r e 1 Q 1 4 n o b o d y h a d c l e a r l y r e c o g n i z e d t h a t a
w a r e c o n o m y d i f f e r e d f u n d a m e n t a l l y f r o m , a p e a c e e c o n o m y .
., . T h e G e r m a n m i l i t a r y p l a n t o i n v a d e B e l g i u m v / a s ■
e x t e n d e d t o H o l l a n d o n t h e g r o u n d t h a t R o t t e r d a m m . u s t b e
l e f t n e u t r a l f o r t h e p a s s a g e o f G e r m a n o v e r s e a s t r a d e .
" B u s i n e s s a s u s u a l " v / a s t h e s l o g a n u n d e r w h i c h t h e fi r s t
p e r i o d o f t h e v / a r w a s c o n d u c t e d i n G r e a t B r i t a i n . B u t
t h e c o u r s e o f t h e fi r s t w o r l d . w a r s e t t l e d f o r a l l t i m e
t h e q u e s t i o n o t t h e i n d i s p e n s i b i l i t y K O - ^ " a p l a n n e d e c o n o m y
f o r n a t i o n a l e f fi c i e n c y i n t h e v i s . r .

M o d e r n w a r e n t a i l e d t h e m o b i l i z a t i o n o f s c a r c e n e s o u r c e s t o a n

a t a c t u a l s e t t l e m e n t .

B u s i n e s s a s n p u a le x t e n t n e v e r b e f o r e c o n t e m p l a + e d b y m a n . v / a s

ou t o f the ques t ion by V /o r ld War Tv?o , and v /a r t ime p lann ino- v /ps accep-

T h e n a t u - ^ e o f t h e s e n a t i o n a l a t t e m p t s a tt e d w i t h o u t ” ’ u c h q u a r r e l ,

p l a n n i . r i g i s a n . e s s e n t i a l f a c t o

developed dur ing the in terwar and post -v /ar per iods.

the p i . a rm ing image wh ich were

" ' a r t i m . e p l a n ¬

n i n g ; v / a s a l m o s t - p u r e l y e c o n o m i c i n n a . t u r e . I t v ? a s n o t a m a t t e r o f

c h a n g i n g t h e s o c i a l s t r u c t u r e o r o p e n i n g n e w v i s t a s o f t h o u g h t .

R a t h e r , t h e g o a l v / a s s u r v i v a l a n d s e l f - s u f fi c i e n c y i n a t i m e v / h e n

c o i / n t r i e s h a d t o r e l y - o n t h e i r o w n r e s o u r c e s i n s t e a d o f t h o s e o n

t h e i n t p - > ' ; n a t i o n a l r a a r k e t . T h e g o a l w a s "■ ' . v i c t o r y " a n d t h e e f . f o r t

o f p l a n n ' m r r v ' p s t o w a r d t h a t t e r m i n a l p o i n t a n a n o t h i n g e l s e . T h e

e f f e c t o f t h i s s i t u a t i o n o n t h e p l a n n i n g p r o f e s s i o n a n d a l l
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plgnninp; images formed during the nost-v/ar period was that it

the populace to the idea thet planning was an exercise of

pol ic j 'mahing in the economic realm only.

s o -

c i a l i 7 . e d

■^he Depression cannot he ignored for i ts impact upon the

I t i s dur ing the 1930 's and ear ly 1940 's tha t mostp l a n n i n g t r e n d .

of the contemporary l i terature on the possibi l i t ies and potentials
T h i s w a s m a n i f e s t e d i n d e b a t e s w h i c ho f p l a n n i n g v / a s p r o d u c e d ,

came to be represented' by tv/o prominent authors of opposing camps:

K a r l M a n n h e i m , t h e a d v o c a t e o f d e m o -t h e M a n n h e i m - H a 3 / - e h d e b a t e s ,

c r a t i c p l a n n i n g , w a s o n e o f t h e m o r e p r o l i fi c v ^ r i t e r s i n t h e fi e l d

H i s M a n a n d S o c i . e t y i n a n A g e o fo f p l a n n i n g d u r i n g t h e 1 9 3 0 ' s .

Reconstrviction (l94o) was attacked as mi.sleading by Frled-ricK HayeK
i n h i s T h e R o a d t o S e r f d o m ( 1 9 4 3 ) . H a y e k ' s b o o k i n t u r n b r o u g h t

T h e i d e a o f p l a n n i n g , h o v / e v e r , d i d n o tm u c h a d v e r s e r e a c t i o n . '

W i t h t h e D e n r e s s i o n c a m . er e m a i n o n t h e p u r e l y a b s t r a c t l e v e l ,

g o v e r n m e n t p l a n n i n

U . S . S . R . h a d e n t e r e d i n t o i t s F i v e Ye a r P l a n p r o g r a m s b y 1 Q 2 8 ,

i

i n a l m o s t e v e r y m a j o r V / e s t e m n c o u n t r y . T h eO *
C '

e v e n b e f o r e t h e c r i s i s o f 1 9 R O . B u t i t w a s t h e " c r a s h " a n d t h e

e c o n o m i c c o n d i t i o n s w h i c h f o l l o v / e d t h a t b r o u g h t o t h e r s t a t e s i n t o

t h e r e a l m o f p l a n n i n g . " S i n c e t h e g r e a t c r i s i s o f 1 9 2 9 . " s t a t e s

R a y m o n d A r o n , " g o v e r n m e n t s h a v e b e c o m e r e s p o n s i b l e f o r w h a t i s

c a l l e d f u l l e m p l o y m e n t , i n o t h e r v ; o r d s , f o r t h e l e v e l o f a c t i v i t y .

I n t h e n a m e o f " t h e c o l l e c t i v e b o d y o f c i t i z e n s " M u s s o l i n i b r o u g h t

p l a n n i n g t o I t a l y i n t h e e a r l y 1 9 3 0 I n t h e n a m . e o f " r e a r m ¬

a m e n t , " H i t l e r s o l v e d t h e e c o n o m . i c p r o b l e m s o f G e r m a n y d u r i n g t h e

l a t e r p a r t o f t h e 1 9 3 0 ' s w i t h p l a n n i n g e f f o r t s o n a m a j o r s c a l e .

I n t h e U n i t e d S t a t e s s \ i c h a t t e m p t s v / e r e f o u n d i n v a r i o u s N e w D e a l

7 5

7 7



1 *

page 3^

A 3 1 v / e r et he Na t i ona l Recove ry Admin i s t ra t i on .p rog rams such as

t h e fi r s t s t e p s t o w a r d p l a n n i n n o m a t t e r h o w c o m p r e h e n s i v e o r

What is notab le , as in war t ime p lann ing,

c o n s i d e r e d a n d o n l y

Plannine^ as an activity v/as,

X T
O

l i m i t e d t h e i r s c o p e ,

the fact that only economic ●problems werew a s

e c o n o m - i c s o l u t i o n s v / e r e s u g g e s t e d .

again, economic nl.anning.
Post-World War Two planning was aimed at

i n s t a n c e s ,

r e b u i l d i n g " E u r o p e

at deve lopment in war- torn areas,
s s e t f o r t h i n e a c h

and Japan and, in som.e

Those attempts were notev/orthy, for the goal
I t was rebui ld ing for economic growth and deyel j : :a n d e v e r y e f f o r t .

Q-pment for economic growth which policy makers sought in Europe
Physically and psychologically devastated by the war,a n d , J a p a n ,

short of needed foreign currency, and faced with the bleak future
based on arap idJ .y increas ing de-

t o r e a l i z e t h a t t h e e c o n o m i c

o f i n c r e a s i n g d e fi c i t s i n t r a d e

miand, post-v/ar Europe quickly came

experienced during the Depression
a l s o i n h e r e n t i n t h e p e r i o d o f p e a c e - -

the first nation in Europe outside the Soviet Union to

a n d W o r l d W a r T w o w e r ec r i s e s

e v e n f o r t h e v i c t o r s .

F r a n c e w a s

H o w -mud.ti-annual plan in attempting to solve its problem;
1947-19/.I .8 with

N o t l o n g a f t e r v / a r d I t a l y

s .
u s e a

,the ma ,i or ■prompting toward planning came in
t h e r e q u i r e m . e n t s

issued the Vanoni Plan which sought abalanced development of the

e v e r

o f t h e M a r s h a l l P l a n .

a n t i c y c l i -I n S w e d e n a n d D e n m a r kn o r t h a n d s o u t h o f t h a t c o u n t r y ,

c a l p l a n n i n g - - a n

teristic of the post-war period -- soon turned into massive annual
outgrowth of the Depression more than acharac-

o f c o u . r s e , c a m e u n d e r t h e i n fl u -E a s t e r n E u r o p e ,p l a n n i n g e f f o r t s ,

o f t h e U . S . S . R . a n d i t s a p p r o a c h o f I tfi v e - y e a r p l a n s .e n c e
i
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not long before the idea of multi-annual plans was to be found
m a n i - P e s t i n f a c t i n e v e r y E u r o - ^ o a n s t a + e .

o n e fi n d s t h a t p l a n n i n g — e v e n

- - w a s e c o n o m i c o n n a t u r e .

w a s

7 8
O n c e m o r e , h o w e v e r ,

p l a n n i n g a s i n I t a l yd e v e l o p m e n t

E c o n o m i c s p e r m e a t e d e f f o r t s a t . r e c o n ¬

i t ' d i d s e q u i t e s u c e s s -s t r u c + i o n a n d , v / h a t i s e v e n m o r e i m . p o r t a n t ,

Orises came and went, but the economic plans seemed to func-f u l l y .

t i o n s a t i s - p ' ^ ^ t o r i l y .

i t s e l f t o t h e s e a t t e m p t s a t e c o n o m i c g r o w t h p l a n n T n g ,

the r subs tan t ia t i rg the capac i t y o f economic g rov / th as amode l to

This heritage of success cam.e to be mentioned in a

7 9 In asense, the "st igma" o-p success at tached

t h e r e b y

b e f o l l o w e d .

sponsored by the United Nations1.969 meet ing o f " p l a n n i n g e x p e r t s

A b e y t o t h e i r e f f o r t s i n d e v e l o p i n g c o u n t r i e s i n

the post-war years was the success of European rcconstruct ioc.

a t 8 1 c r ' l ' h 0 I m ,

E u t ,

w i t h t h e p a s s i n g o f t i m e

it ■*''cc3re increasingly evident that tEcsp ^conom:'_c7
appronsXcs v^hich worked well in the spec^aT circusi-
s tances of Europe agene' : 'c t i on ago —were not fu l ly
relevan'*' to the problems o.f the lov,' inco’"' '^ countries,
v/ith which Uni.ted Na+i ons economic apg social activ-
i t ’ s r a r e n o w p r i n c i p a l l y c o n c e r n f ' ' ^ ,

Success carried the economic growth model thro\igh the tv/o decades

which fo l lowed the i ia^sha l l P lan up \mt i l the t ime o f the meet ing

of experts which i.ssued that statement in 1969.
m o r e d i f fi c i ; l t t o o v e r c o m e t h a n s u c c e s s .

The final contextua l ing 'ced ient which determined the economic

growth planning image was the definition of underdevelopment v/hich
w a s d o m i n a n t d u r i n g m . o s t o f t h e e a r l y e f f o r t s a t d e v e l o p m e n t p l a n ¬

n ing . Te rms such as "underdeve loped" .a re usua l l y defined in te rms
o f t h e r e l a t i v e s i t u a t i o n i n " a d v a n c e d " c o u n t r i e s . . I n t h e c a s e o f

N o t h i n g s e e m e d
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t h e T h i r d V / o r l d i n t h e p o s t - w a r p e r i o d , t h e m o s t s a l i e n t f e a t u r e o f

t h e ’ r u n d e r d e v e l o p m e n t b e c a m e t h e i r i m r o v e r i . s h m e n t i n l i ^ h t o f t h e
P i

T r a t e r i a l a f fl u e n c e o f t h e r e s t o f t h e w o r l d .

O f c o u r s e , t h e r e i s n o d e n y i n .

t h e T h i r d V / o r l . d e v e n i n n o n - r e l a t i v e t e r m s .

t h e p o v e r t y o f t h e p e o p l e o fr r

A p r o b l e m a r i s e s , h o w ¬

ever, when that impover ishment is defined in comparat ive, quant i ta¬

t i v e t e r m s o n l y . H l a M y i n t h a d i s c u s s e d t h i s d e fi n i t i o n o f u n d e r -C !O

d e v e l o p m e n t a n d i t s i m p a c t u p o n p o l i c y,

■^ere and define the c i rcumstances of underdeveloped societ ies hy

m e a n s . o f O . N . P. o r p e r c a p i t a i n c o m e fi g u r e s , t h e p i c t u r e i s a s

simrip as perceiv ing the di fference between $3000 and $100.

r e s u l t i s a c o n c e r n

W h e n o n e d e c i d e s t o c o m -

T h e

v ^ i t h t h e n e e d t o d o s o m e t h i n s u r g e n t l y a b o u t
,.P.3t h e r ' r o b l o m o ’ ' ^ p o v e r t y . P i t u a t i o n s o f s o c i a l e x i s t e n c e i n t h e

"’■’hir'd Wo-f^ld are abstracted to their basic economiic im-^act, and +he

seeking; the increase in per capita income

o a l o f p l a n n i n g p o l i c y . -

th^ deve lopment mode l i n a l l p lann ing ; e f fo r t s . ' -

^ i ven va lue once aya in as p lanners sough t t o c rea te as i tua t i on

w h e r e i n m a t e r i a l p o - ' . ^ e r t y d i d n o t e x i s t .

To th is po in t on ly the roots o f the dominant●plann ing image

T h e s e r o o t s s h o v / t h a t t h e p l a n n i n g i m a g e

w a s s u b j e c t t o m u c h r e i n f o r c e m e n t f r o m , e x t e r n a l c o n d i t i o n s .

e c o n o m i c m - j - o w t h m o d e l

t h e p r i m a r y o p e r a t i o n a l i z e da s h e c o m e sc r

P 3
E c o n o m i c m a n v / a s

h a v e b e e n c o n s i d e r e d .

I n a

sense, the development.p lanning image was i tse l f th 'e product of an

t h e e c o n o m i c p o i n t o f v i e v / w h i c h d o m i . r a t e d t h e

v.corlds during the modern age and especially

The success which p lann. in .g had

M ● t h a t i . s] m a p e ' t

fnooi.0,'! a'pii o

d u r i n g t h e i Q 3 0 ' s , i n EV! r0pe th rough

a n d p o s ' l : - w a r r e c o n s t r u c t i o n a l s o d i dthe fiep ress ion , V /o r ld V /a r Tv /o ,
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of depar ture marked "by the wr i t in f^s of John I ' - ' ^^^pnard Keynes that one

f ' ^ n d s t h e n e v ; o u t i n i i s m w h i c h p l a n n l r " a d v o c a t e s n e e d e d i n ' o r d e r t o

ga in a leg i t imacy a rong those who were re ' ^ rona ib le fo r pub l i c po l¬

icymaking .

One common l y assoc ia tes t h ^ ph rase d i s m a l s o i o n c e i t h t h ei > r

s t u d y o f e c o n o m i c s a t l e a s t w h e n c o n s i d e r i n g t h a t d i s c i p l i r . o i n t o

Tn vary in- f 3 ; ^ o ! n t h eh i s t o r i c a l d e v e l o p m e n t s .

i o c l o f S m i t h , R i c a r d o a n d .

c l a s s i c a l n e r

' i a l t h i . i s t h r o u . g h t o fi r s t d e c a d e s o f t h e .

e o o n o n i n s ' v a s a d i s c i p l i n e w h i c h e x a m i r n d i i f . ei : w e n t i c t h c e n t u r y ,

■ f r o m t h e p e r s p e c t i v e o f t ’ - ' c i . n f a m o u s M r

I n t h e S - c u n - ^ ^ c r e r -- c u r v e .

s p o c t i v e , s o c i a l l i f e w a s d o - ' j - a t e d h ; t w o d e v e l o p m e n t a l t r ' ^ o i ^ p .

T h e fi r s t o f t h o s e t r e r d s w a s J T ^ p ' t im i St ic i n ■ ’ ‘ h e s e n ' ^ o ‘ t h a t , u n d ' ^ ^ ●yn

o v e l o p e d s o c i . e ' i i e s v / e r e s e e O h a . v e a r e l a t i v e l y b r i o - i i t f u t u ' n o

g i v e n s u f fi c i e n t o r o p t i m a l c o n u i t i o n p . T h e s e c o n d t r e n d m a n i - ’ ^ c ' ^ - ’ - e d

a p e s s i m i s t i c p r e v i e w f o r t h o s e s o o i e t i e s w h i c h h a v e d e v e l e n e d t o

t h e i r r e s p e c t i v e c a p a c i t i - ' ’ s a n d v / e r e a b o u t t o c o n t e n d w i t h u i - i n -

i s l i i n g r e t u r n s a n d o t h e r s u e h Hans tingen ha ssum.mari ;?,edl a w s ,

P 4t h e s e n o ’ n d i t i o n s p s " l l - o p t i e n

' ’ ^ ’ he Keynes ian schoo l o f economic though t seemed to reve rse

t h e d i s m a l r e s s o f t h e f u t u r e

D - n e s s i m i s ma n d t «

a t . l e a s ' t a s . f a n a s d o v e l o n e d s o c i . -

I n t h e m o r e t ' c a d i t i o n a l s c h o o l o f t h o u g h t ,

s e c u l a r s t a g n a t i o n ,

and those who modified his argument during the 1'^30's and 1.940's,

e ' t i e s w e n e o o n p e r p o d .

c a p i t a l i s t s o c i e t i . e s w e r e d e s t i n e d f o r K e y n e s ,

d i d . n o t a n g u o v . ' i t h t h e n e s s i m . i s t i e f o n o p o p - t . V - o ' : ’ e . ' ^ r e v , w i f h i r t h e

eeonomies v. 'h i^h - id iey out l ined there ’ / /as

k ind 's cu l t i va t ion o f s teady and cont inuous economic grov / th ,

ingly all that '//as necessary was for men to develop the v/ill and

s o m e d o ' ^ n p e o f ’ h o r > e f o r m a n -

S e e m
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t h e t r a d n . t i o n a l m a r k e t s i t u . a t i o n .capahiJJ. ty to deviate f rom

The /Keynesian7 ● lorrmila ehrug^-ed off the hrrden of
t r a d i t i o n a l a s s u m p t i o n s . V / h e n i n v e n t i o n s , c l i s e o v e r i e s
ana iTr -nT-nvements in t ranspor t open up nev/ sources o f raw
m a t e r i a l s s u f fi c i e n t l y f a s t , t h e r e a r e n o d i m i n i s h i n g
returns ...Taking og^ traditional hlinders, we have
w i d e r ’ fi e l d s t o s u r v e y . '

From the Keynesian perspective ●o.lanrers obtained acceptabie

b a s e t h e i r c l a i m s ' t h a t t h e y w e r e c a p a b l ef o i i n d a t i . o n s u n o n w h i c h t o

o f man ipu la t ing and chang ing soc i .a l cond i t i ons . I t was no longer

"iitopi an" to manipulate variables for the. purnose of helping soci¬

ety "grov/" and "expaaid ,

t h e n r i n i a r y m o d e l o f t h e p l . a n n e r s t h e e c o n o m i c g n o v / t h p e r s p e c ¬

t i v e d e v e l o p e d b y " K e y n e s i a n s . "

O n e v a r i . a n t o f t h e K e y n e s i a n m o d e l w h i c h r e c e i v e d m o s t o f t h e

at tent ion of p lanners in the nost-World War Two per iod was the

Ha'^^rod ' -nomar model , i ts nam.c be ing der ived f rom two economis ts v ;ho

p u b l i s h e d t h o i r s i m i l a r a p p r o a c h e s i n p r o f e s s i o n a l j o u r n a l s i n t h e

early ^Mhi.ie the work of ivi.T.T.'s O o m a r o v e r l a p p e d

that of Oxford's R.^’, Harrod, it is the work of l . a l ^ t e r v / h i , c h

fi n dT h e r e f o r - e i t i s n o t s u r p r i s i n g t o

a s

N o t n n l v i s l i a r r o dw i l l h e i i s o d i n t h e f o l l o v / i n g d i s c u s s i o n ,

s i o n n o t e d b y m o s t s o u r c e s a s m o r e r e l e v a n t t o t h e p r o b l e m o f d e v e l -

v e rs

B o t h v e r s i o n so p m e n t , b u t i t i s a l s o m u c h e a s i e r t o s u m m a r i z e ,

sha re one T^ rob lem so f a r as deve lonmen t n l ann i . ng i s conce rned :

t h a t i s , w h i l e b o t h w e r e q u i . t e v a l u a b l e a s d e s c r i p t i o n s a n d e x p l a ¬

n a t i o n s ( o n a n a b s t r a c t i e v e l ) , t h e y f a i l e d t o o f f e r p o l i . c y m . a k e r s

and planr'ers the concrete relationships so necessary to the decisi.on-
B e f o r e o n e i s a b l e t o e f f e c t a c o n s c i o u s c h a n g e .m a k i . n g p r o c e s s ,

he m.ust be able to construct some tjrpe of ca,●t j.sa.1. ity through v/hi ch

t h a t c h a n g e c a n o c c u r .
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i n v o l v e e t j - ' r e e s e t ? , o f g r o v / t h r a t e s v. i S “ a - v. i s
o

H a r r o d ’ s m o d e l ' ^

t h e e o o r i o T n y, e a c h b a s e d u p o n d i f f e r e n t f a c t o r s o f s o c i a l l i f e ; t h e

a c t u . a 1 r a t e o f g r o w t h ; t h e r a t u r a j . o r n o t e n t i a l r a t e o f g r o w t h ; a n d

t h e v / o r r a n t e d g r o \ ' / t h r a t e . The fi rs t ra te v. 'as an e rnp i r i ca l l y der i¬

v a b l e f a c t , w h i l e t h e p o t e n t i a l g r o w t h r a t e v ; a s d e t e r m i n e d f r o m '

ob jec t i ve fac to rs such as the po ten t ia l s i ze and g rowth ra te o f the

labo r f o r ce , t he po ten t i a l i nc rease o f ou tpu t pe r head ( v /h i ch , i n

was afunction of invention and its impact, upon canital-output
Ac tu .a l a .nd po ten t iaT

t u r n f

v a t i o s ) e t c . r a tes o f g row th a ro f ounded upon

o b j e c t i v e f a c t o r s i n t h e e n v i v o n m e n t w h i c h , a ? ' ? d i■^ ' " " i . c u ] t t o m a m n u ¬

t a t e . t h e r e f o r e o t h o n , m o r e fl e x i b l e f a c t o r s h a d t o b e . f o u n d i f

p o l i c y m a V i n g w a s t o b e f a c i l i t a t e d . T h e w a r r a n t e d r a t e o f g r o v / t h .

betined 3.3 that change in income which barely ,v . ’ a s s u c h a f a c t o r .

s a t i s fi . e s e n t r e r r c n e u . n s fi , e . i n ‘ ' / ’ G s t o r s ) , i t w a s u s r i o i - o r r o o t e d i n

h u m a n s u b i e c t i v i . t y - t h a t i s , i t w a s a f u n c t i o n o f h u m a n f e e l i n g s

Tt was fe l t tha t , i n the shor t ru .n , the war ran teda n d a t t i t u d e s .

vote of ;0-r0V.' +h, h e i n g o f s u c h a s u b i e o t i v e n a t u r e , w a s n r e m a l l e ¬

a b l e t h a n t h e o b - ’ ’ i ^ c t i v e f a c t o i u s . . a ’ ^ p e r i n g w i t h m o t i v e s a n d u t h e r

f a c e t s o f t l m " - P ' ^ ' ^ t o r m e a n t , f o r t h e ■K ' ^ y n c s i ^ n a » ’ ’ . u l y s t s , m n ^ i r m

t l v ^ fl u . c t u a t i o r ' ' f e e o n o r n . i e s v / h i ^ h 'gh1; b1; herw iso lend s t a n -

a t i o n .

T h e w n p r o b l e m w i t h t h ' i u

i s i t s i m o t i l i t y t o o f f e ^ -

solut io- ' ’ ‘^o specific economic pvoblerns can rest.

': ’bo\rl; cent■● ’ ' 'T l ing tic v^arrantc' ' ' ’

^ r n o r d . i n

o d e l f o r p o l i c y m " ' ' ' " ' ^ r s a n d p l a n n e r s

c o n e r e t e■ f o i , t n d a t i 0 n r m 0 n w ’ - i c hs ' v n ’ . e D.

F o w d o e s o n e g o
- t - O - P ; b h i n a c t u . a l c i . r c u mr r y e / - ^ T ,

C . J

s t , a n c e s ? t o J o a n n- O ' c i r i G o n ,<■>

T o u n d o r s t a r d f ^ i e m o t i v e s f o r i n v e s t m e n t , w e h a v e t o
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u n d o r a t a n d h v ^ a n P ' ^ t a . r e a n d t h e m a n n e r
' ' ' ' ^ a o . t a t o t h e v a r i o u s ' k i n d s
system^ in which i t has to operate ,
got far enough yet to put i t i r - f -o o. lgehra,

s'!^nov/l.edge of human nature cou‘'d i-.e especially
h a r m f u l t o t h e p l a r > ^ i r g e f f o r t s o f t h e T h i r d W o r l d ,

t H i r s c h T n a n h a s s u m m a r i z e d

i n v / h i o h
o f G o c T o l a r d e c o n o m i c

n o t ■ '

* - ) .
J .
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T h e a b s e n c e o f t h

* 1 h ' ^ I ' ' a s p e c t o f t h e s i t u a t i o n

rTr>r> -^nT i W o ’ ^ l d p b l i c y m a . k e r s o . s ■ ! ^ o ' ' l o w s . T h e K a r r o d - D o m a r

m o d e l , u c s t a t e d , w a s c r e a t e d p r i m a r i l y -

+. - ! i l luminate acondi t ion which had hecn thought to be
th-^eatening the. ad^’-anced industrial countries "

but which dur.i n.p- the postv/ar neni od h.n.s
b e e n o n e t i ^ e f e v / w o r u i e ^ C r e - m w h ^ r v h h e v e h e e ' ^

B o i . n m t h u s n e 1

n e o n P a r
s t a m n n t i o n

i i r e i y u n d e r - u t i l i z e d t h e
setting qu^'^e

t h e y w e r e d e s i g n e d .

t i r e l y f r e e ,
n e v . ' l y p e r f e c t e d m o d e l s
d i f f e r e n t f r o m t h e

o - I -

v / e r e e m p l o y e d i n a
e r e f o r v / h i o h

' ' , ’ h e n t h e " n e v ' l y p c r f c c i ’ e d ' - l e d o l s v. ’ c r e a r p l i o d t o

s o c i e t i e s i t w a s f o u n d t h a t t h e T h i r d W o r l d ' s

M u n d e r d e v e l o n e d "

f u t u r e s i t u a t i o n v / a s

m o r e d i s m a l t h a n ' A ' a s p r e v i o u s l y f o r e c a s t u n d e r

As S inge r s ' ammar i zes the

t h e c l a s s i c a l m o d e l s .

i t u a t i o n , v / h a t h a d b e e n U - o p t i m i s m a n do

b-pessimism under the pre-Keynes 1an models

D - o p t i m i s m a e d b - p e s s i m i s m .

s o o n t u r n e d i n t o a

I t w a s f o i l n d t h a t n o m a t t e t h e c o u r s ev »
f

o f a c t i o n t a ^ ' e n i n t h e e c o n o m y i n r e g a r d t o t h e w a r r a n t e d r a t e o f

growth, underdeveloped societies were destined to .produce
fi c i e n t g r o w t h a n d a n o v e r a b u n d a n c e o f i n fl a t i o n ,

g i v e n s o m e f o u n d a t i o n b y t h e H a r r o d - D o m a r m o d e l

i . n s u f -

P Q
P l a n n e r s ,

i n t h e " d e v e l o p e d "

c h a l . l e n g e o f o v e r c o m i n g v / h a t s e e m e d

to be a fundamen ta l con t rad i c t i on t o t he ve ry bas i s o f t he i r v / o r k .

D u r i n g t h e 1 . 9 5 D ' s a p r o l i f e . r a , t i o n o f v a r i a n t s t o t h e

c o u n t r i e s , w e r e f a c e d v ; i . t h t h e

e c o n o m i c

g r o w t h m . o d e l r e s u l t e d , a l l a imed a t t i i e so lv ing o f the p rob lem o f

u n d e r d e v e l - o p m e n t ,



$

%

s

paf;e 42

Tt was the discussions and debates of the 1950's regarding:
v / h i c h g i v e s t h e fi r s t c l u e s t o t h ed e v e l o p m e n t p l a n n i n g p o l i c i e s

logic of the plannin.f^ image v/hich dominated w i t h i n t h e p r o f e s s i o n , '

Fo matter whi^h direction the debate took there,was one underlying
de-^^elonment >ra,s assumed to be arpohlem

economa. cgrowth ad; su/Ff j .c i ent 1eve Is ,

a c r o s s c r i t i c i s m s o f t h a t a c c e p t e d

1 9 5 0 ' s .

a s s u m p t i o n : o f a e h i e v i . n g

P l a r e l y. d o e s o n e c o m e
9 0

g o a l , e s p e c i a l l y d u ' ^ d . n g t h e

I n s t e a d , on "both the academic and professional levels one

finds the debate over develo33ment taking a s i n g l e l o g i c a l d i r e c -
t . i o n .

Development, viev/ed in purely economic terms,

p l e x p r o b l e m i n v o l v i n g f a c t o r s

o r » c u l t u r a l f a c t o r s .

b e c o m e s a c o m -

o f p r o d u c t i o n r a t h e r t h a n s o c i a l

W h a t o c c u r r e d v / a s a s e a r c h f o r v / h a t 1 i r s c h m a n

t e r m e d t h e ■o r i m u m m o h i l e - t h e p r i m a r ' Specif:’ ca 11 y, i tc a u p e .

w a s t h e s e a r c h f o n t h e c a u s e

t h e i n c r e a s e o f

i a l ’ , vea l th ) tha t p lanners

e f f o r t s .

o f e c o n o m i c g r o v / t h - - f o r i t w a s v / i t h i n

e c o n o m i c v / e l l - b e i n g ( i n t h e s e n s e o : f g r e a t e i ' m a t e r -

v/ere convinced was the goal of their

S i . m ' p l V s + a t e d , t h e f o r m u l a f o r e c o n o m i c o u t m ’ t w a s :

0 = ( L , K . Q , T )

a b l e 0 ( c a p i t a l s t o c k )

l e v e l o d 5 I e c h n o l o g y,

in aggre,:’’^ates or sectors of the economy,

latipn of possibili.ties for the prpmpg; mobi 1e.
i n a n v ’ m b e r o . f ■p o l i c i e s .

or Output is a f ’ .mct ion of ' the Tp.bor force,

supp ly OX Known resou rces , and the

T h e s e f a c t o r s ,

' t h e a v a l i ¬

t h e>

e i t h e r i . n d 1 v i d u a l l y o r c l u s t e r e d

c o m p o s e d t h e t o t a l p o p u -

T h i s v , ’ a s ● ’ r e fl e c t e d

The flns t and s imples t type o f the pro¬

o v e r s u p p l y o f a n y o ; f t h e p r o d i j o t i . o n ; f a c -

'^lie solxitions amounted to suggestions for limiting or

b l e m c o n c e r n e d t h e l a c k o r

to - ’ ^s .
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d e c r e a s i n g t h e p a r t T ^ n l a r n r o b l e T r i a t i c f a c t o r . F o r ‘ ^ x a i r p l e , d e v e l ¬

opment 'became amn- f+pp o f decreas ing popu la t ion . g^ ’O ' - ' / th in o rder to

f a c i l i t a t e a m o r e c o m p a t i b l e l a b o r f o r c e i n b o t h q u . a l i t y a n d - 5 1 7 . 0 s■

o r o f a p o l i c y o f c a p i t a l , f o r m a t i o n t h r o u g h v a r i o u s g o v e r n m e n t

p o l i c i e s s u c h a s r a i s i n g s a v i n g a n d . t a x a t i o n .

A . s e c o n d f o r m o f t h e n r o b l e m w a s d e fi n e d a t a m o r e c o . ’ ^ p l e x

l e v e l o f t l i e o p t i m a l i z a t i o n o f t h e f a c t o r s o f p m d u o t . i o n . T h e

d i l e m m a v / a s c o n s i d e r e d n o t s o m u c h a l a c F o r o v e r s u p p l y o f s p o - 'a s

c i fi c f a c t o r s ; r a t h e r , i t w a s t h e i m p e r f e c t i o n o i ' f a c t o r i n t e r r e l a -

t . i o n s t h a t w a s c a u s i n g c o r t i r n e d u n d o u d n i r e i Q - n m e n + , T^i nd ing t h e

c o m b i n a t i o n o f t h e r r o d u . n t i o r - r a n t e r s v ' a s d e e m e d t h e s o l u -o n t i . m a l « t

t i o n . t o t h e s i t u a t i o n o t m a r i e t i m n e r f a c t i o n s . " I n c r e a s i n g t h e

r i p p l j r q F c a n i t a . 1 o r u t i l i z i n g a p o p u l a t i o n r o l i c y t o m o d i f y t h eC l

l a b o r f o r c e t o s n o r o f e a s i . b l o s i z e m e a . n s l i + fi . e u n l e s s t h e n e w

c o m b i n a t i o n o f f a c t o r s c a n b e u s e d c o r r e c t l y .

t o t h e e x t e n t t h a t r e s o u r c e s h a v e r e m a . i n e d u n d e v e l ¬
oped because o t undeno t i i i 7 , a t i on op m i . s i r i i . l . i za t i on o f
■n e s o u r c e s , i t f o l l o v / s t h a t f u l l e r u t i l i z a t i . o n a n d a m o r e
e f fi c i e n t a l l o c a t i o n o f r e s o u r c e s m i g h t . a l l o w a n o o r
c o u n t r y t o a p p r o a c h i t s p r o d v ’ c t i v e n o t e n . t i . a l m o r e c l o s e l y.
Adiffe^spnt combi.nati on of factors coul.s increase real
income .' " -

T n c r e e r i n g t h e m o b i l i t y o f r e s o u r c e s a n d t h e p e r f e c t i o n o f t h e

m a r k e t a r e t h e p r i m a r y g o a l s o f p o l i c y, a n d t h e s e c a n b e a c c o m ¬

p l i s h e d b e s t u n d e r a f r e e m a r k e t e c o n o m y / a n d p e r f e c t c o m p e t i t i o n

h e n e o - c l a s s i c a l a n p ' ^ n a c h t o d e v e l o p m e n t t n o m w h i c h

t h i s a n n r o a c h i s d e r i . v e d . i . s n o t n e c e s s a r i l y l a i s s e z - f a i r e o r

p u r e l y a n a d v o c a t i o n o f V / e s t e r n c a p i t a l i s m . A s H l a M y i n t , . o n e

o 'C i t s . f o remos t spokesmen du r i . ng t he pas t decade , has no ted , t he

marke t rn .ech .an i sm ' can . be abas i c t oo l , f o r deve lopmen t i f i t i s

C O n d i t i . o n s .
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e x t e n d e d a a d a d a p t e d t o t h e r e l e v a n t c i r c u i n s t a n c e B d e f - i n e d h y a

9 2p a r t i c u l a r c o u n t r y ,

h e t h i r d T n a n i f c a t a t i o n o f e c o n o m i c y r o w t h m o d e l ' s d i f fi c u l t ym

v i c i o u s c i r c l e "n o k n o w n n r i m u m m o h l T e t o o k t h e f o r m o f t h eo f M

P r o g r a m s t o s o l v e t h e l a c k o r o v e r s u p p l y o f p r o d u c -h y p b t h e s e s .

t i on fac to rs and /o r to ove rcome marke t imper fec t ions invo lved "no t

o n l y i n i t i a l r e s u l t s h u t a l s o b o t h f a v o r a b l e a n d u n f a v o r a b l e s e c o n -

I t w a s a l l t o o o f t e n , h o w e v e r , t h a t t h e f a v o r -I t

d a r } / r e p e r c u s s i o n s ,

a b l e o \ i t n o m e w a s " s v ; a m p e d " h y t h e u n f a v o r a b l e o n e .

s u c h a n o c < " \ ’ r a n o e v / a s n o t e d i n a d o c u m e n t p r e r a r e d f o r t h e I l t ^ i t e d

9 3 .A.. study .of

Nations' freedom T'Yom Hunger Camg.'>aign:

F x ' ’ ' ' f ' - r : d i + u r c s t o i m n r o v e s t a n d a r d s o f h e a l t ^ T a n d t t u s
t o i n c r e a s e 1 i f e s p a n c a n h n v e q u i t e m a j o r b e n e fi t s i n
t e r m s ● o f I n c r e a s e d e f fi c i e n c y o f t h « w o r k i n g f o r c e a s v / e l l
a , s ' ’■n e a t l y i m T U ’ c v i n a " t h a n u a l i t y o f l i f e o f ' t h e i ' o d i v l d u a l .

. , N ' - i f o r t u n a t e ] y, ‘ h h i s f a v o r a b l e e f f e c t ‘ n C f e n
s w a m n e d " h y t h e r - i o a ‘ n n o n u l a t i o n v / h 1 c h o c c u r s v / h e n

d e a t h r a t e s f a J I . S i m i l a r l y , d e c r e a s e s I n i n f a n t m o r t a l ¬
i t y h a v e a f a v o r a b l e e f f e c t o n t > e s o c i a l f a b r i c o f t h e
s o c i p - ' - y h u t a r e l i k e l y t o a d d t o t h e l o a d o f d e n e n d c n c y
v.'i^ich the fa.m1^j[| and the society mus't carry in tuo devel¬
o p i n g c o u n t r y . ' '

M

T h i s v i e w o f p o l l c y ’ ’ " p a c t i s t h e f o u n d a + i c n o f a c a u s a l t h e o r y f o r

’ ’ r , d c r d e ' ' ’ ’ p l o r ’ ' ^ e ' ' ’ ' ’ ' p h d e t e ’ ' " m 1 n e s o h s - * : a o 1 e s " t o d e v e l ^ o ■ ’ ^ " o n ' ^ t o b e

1 . 1 i v e d i r e c t i o n ’ T 1 t e n d1 n t e r r e l . a f ' s d t h a t a n y e f f o r t i n aS O

F e i e rt o b e o f f e s t b y - f o r c e s w o r k i n g i n t h e o p p o s i t e d i r e c t i o o ,

^ i o i o u s c i r c l e " a r g ’ i : " e n t i n i t sa n d B a l d v / 1 n h a r n ' r s u m m a r i z e d t h i s
« » -

E a c h n u m b o ' ”' 3 i n t h e d i a ;: ; r a m r c p r o d c o e d i n fi g i u ^ e i .t h r e e o

T ’ o e r e s e n t s t h e s t a r t i n g p o i n t f o r c a o h o f t h r e e

Argument (l) emr’'ia_

i n t h e d i c "

o n s o f t h i s p e r s p e c t i v e ,w i d e l y a p t e d v e r

s i z e s t h e f a c t t h a t t o t a l o u t p u + o f t h e s y s t e m I s l o w . T h e r e s u ] . -

I - i low productivit}/ results in 1'■’v/ i n c o m e f o r t h e l a b o r- > - V ; g P
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r o - r c e v / h i c h , i n t u r n , p r o d u c e s l ' " - r l ^ v v e l s o f s a v i n g s a n d d e m a n d ,

P ’ t a , l d e fi c i e n c j ' ’ - - w h i c h

i + ' ^ c l f a m a r k e t i m p e r f e c t i o n w h i c ' ^ i s ’ ' o l c t e r e d b y a l a c k o f

T h e o u t c o m e i s , c ' ^ r r a g a i n , l o w p r o d u c -

I o w i n v e s t m e n t r e s u l t s v / h i c h l e a d t o r \ O

I S

o t h e r ■n r ^ d i i e - ' - i o n f a . c f o n s .

s a g a i n t h e

^>"guments (2) and (3) rely c>^

f a c t o r s , t h e d i f f o ' ^ e n c e s a m o n g t h e a . n p r o a c h e s b « ^ - > ^ g t h e f a c t o r v / h i c h

’/■i ty and " v i c - i o u s c i r c l o o f t h e u n d e r d e v e l -+ v

s a m . e o r s i m i l a ro r e d s o c i e t ; ^ - - f U o

i s o m p h a s i " ' ~ f a s t h e r v p i m u m m o b i l e o f ■^ ' h e " v i c i o u s ' ^ i . r c l e . A r g u ¬

m e n t ( , c o n s i d e r s l o w l e v e l s o x d c ’ - a a r d a n d r e a lf o r i a s t a

i n c o m e t o b e a t t h e r o o t o f t h e v i c i o u s c i r c l e p r o b l e m . A r g u m e n t

s e e k s t h e c a u s a l f a c t o r s i . n t h e u n d e r d e v e l . o p e d

resources and/or> >'g.ckv;ardness of the pormlatlon In the area,

( 3 ) , o n t h e o t h e r h a n d >

O ' !
T h e

' o o l i c y f o r s u c h , s i t i / a t i o n s s e e m e d o b v i o u s e . n o u v h : b r e a k t / ' i e v i c i o u s

c i r c l e ! T ’ a o f ^ r o b l c m w a s f e w .

Ty i n t h a s r e m a r k e d t h a t t h e r e s i . n l t i . n g p o l i c i e s a r e

n o t h i n g a p p r o a c h e s

a l l - o T ’ -

T h e s e i n t u r n a r e c o n s i d e r e dt o d e v e l o p m e n t .

i n t w o v p n o r a l t h e c r i t i c a l m i n i m - u m . a f f o r t s t r a t e g y v / h i c hf o n m s ;

s e e k s t o b r e a k t h r o u g h t h e l o w l e v e l e q u i l i b r i u m o f t h e p r o d u c t i v e

a n d o t h e r f a . c t o r s : a n d t h e b a l a n c e d g r o v / t h s t r a t e g i e s w h i c h s e e k , t o

b r i n . g a b o u t a m . i n i m u m b u t s u f fi c i e n t i n v e s t m e n t - o r o m r a n i t h a t w i l l
o

T h e v a r i e t i e s o f b a l a n c e d g r . ' o w t hs t a r t e c o n o m i c d e v e l o T ' m e n t , ■ '

t h e o r i e s , h o v ' e v e r s h o w t h a t e v e n t h i s a x u o r o a c h v / a s n o t h e l d o o n -»

h e v i c i o x i s c i r e l e h y p o t h e s i s h a d

t o o m a n y p o s s i b l e e a \ ! s e s f r o m v / h i c h p l a n n e r s m i g h t c h o s e ; a n d i n

t h a t s e n s e i t f a . i l e d t o s o l v e t h e p r o b l e m c r e a t e d b y t h e H a r r o d -

s i s t e n t l j . ’ - a m . o n g a l l p l a n n e r s . m

T h e p l a n n i n g p r o f e s s i o n a l ' s t a s k s o e m . e d t o r e m a i . n :

t o d e t e r m i n e t h e r i r i g g p m m o b i l e v / h i e h v / o x / l d a l l . o v / b i m t o d i r e c t

D o m a r m o d e l .
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p o l i c i e n w i t h g r e a t e r e f f e c t i v e n e s s .

A f o i i ^ ' t h c a r . s a l . r e l a t i o n s h i p i s h y p o t h e s i z e d b y a n u m b e r o f

plannens within the context of the situation of the Third 'dorld
A c c o r d i n g t o o n e g r o u p . o f a n a l y s t ss i n c e t h e S e c o n d V / o r l d V / a r . i

underdevelon’T^ent i .s perpetuated by internat ional forces which over¬

come any advance made through internal planning

c o n s i d e r e d a b a s i . c o b s t a c l e t o e f f e c t i v e d e v e l o p m e n t , w e r e d e t e r ¬

m i n e d t o b e a r e s u l t o f t h e p r e s s u r e f o r e c o n o m i c r e l a t i o n s b r o u g h t

A s c o l o n i e s

f u a . l e c o n o m . i e s ,● #

by coloni.al i .sm and neo~coroni.al ism in the Third World,
a n o x u c r t s e c t o r o f t h e i r e c o n -w e r e f o r c e d i n t o t h e v / o r l d m a r k e t

M e a n w h i l e t h eomy was created where i t d id not ex is t p rev ious ly,

non -expo r t i ng sec to rs were a l l owed to s tagna te o r de te r i o ra te w i th -

v/as de■' . 'e loped

throu.o-h fo re ign i 'nvestment fo r the purpose o f benefit ing the fore ign

I n a d d i t i o n , t h e

T h e e x p o r t s e c t o r , m o r e o v e ro u t m u c h c o n c e r n . 5

i n v e s t o r s r a t h e r t h a n t h e d o m e s t i c p o p u l a t i o n ,

v / o r l d m . a r k e t i t s e l f h a s b e e n s u b i e c t t o a g e n e r a l t r e n d i n v f n i e h t h e

T h i st e r m s o f + r * a d e h a v e d e t e r i o r a t e d f o r t h e d e v e l o p i n g s t a t e s .

i . n t o r n a t i o n a li s d i f f e r e n t f r o m , w h a t m i g h t h a v e b e e n e x p e c t e d a s

t r a d e a s v / e l l a s t h e d e m a n d f o r n a t u r a l r e s o u r c e s i n c r e a s e d . D e v e l -

o -pmen t po l i c i es , i n l i gh t o f t h i s hypo thes i s , a imed a t l i v ^ i t i ng t he

r o l e o f i . n t e r n a t i o n a 1 f o r c e s i n t h e m a r k e t s o f t h e T h i r d W o r l d w h i l e
Q 7

e x p a n d i n g t h e i m p a c t o f i n d i g e n o u s f o r c e s . ' ' '

P r i o r t o ' t h i s po in t t he ro le o f soc ia l f ac to rs had been pe r¬

ipheral to the perceutions of planners in,regard to their tasks.
The obv ious b i as t ha t on l y econo rn i . c f ac to r s a . r e r e l eva .n - * - de te r¬

m i n a n t s o f d e v e l o p m e n t w a s ' r e fl e c t e d I n a s t a t e m e n t o f p r o p o s a l s

for t l ie IJni.ted Nations Development Decade issued in 1^62. A t r u e
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an -act ion p-co-

e c o n o m y , .

erablAr resolution, upon which the

p r o g r a m w a s f o r r m . ’ ' ' a t o d h a d o r

d e v e l o p m e n t

d e v e l o p m e n t p l a n M

w a s d e fi n e d i n t h a t d o c u m e n t a s

p r i v a t e s e c t o r ’ s o f t h e

I t

. g r a m m e f o r t h e p u b l i c a n d

F u . r t h e r m o r e , t h e G e n e r a l /

D e c a d e

o pM 1

i G S

o f Deve lopmen t

■" ' c o n o m i c d e fi n i t i o n o f t i ^ g
e q u a l l y s t r o n g ’

p r o f e s s i o n a l p l a n n

O', national development plans v/ere to

I f

V / h i e h
o

m u s t s e e k . T h e o b j e c t i v e s

. . a c c e l e - r a t e

gro’”''‘t of thr> econom.y of
FOOT a]. ad van omen tso as

progress tov/are-r ’ ^e l f -su5t3. in ing
the n a t i o n s a . v a t . t e i r -
to attain io ^aoh u.n.der-develor 'od

case in the rate of grcc’-^h,
, t a i r > r .

C ' 'Mn t r, y a
v . ' i t h
o b j e e t i v e ,
- i n c o m e o f ^

s u b s t a n t i a l i n
e a c h c o i n a t ' - ' s e t t i n g i t s

a m i n i m u r n r a t e
o w n ■ f ; e r ’ c r o - | -

o f g r o w t h o f a e
c e n t a t t h e e n d o f t h e

t l i e
c ' ^ i o n a l
B .

o

,£,1 Gi_-;,at _g. ,
f o c a d e .

■ V N

T n t ' - ' o + t a i ; e m e n t not only wore previ ev-

a n e w f o r m o f t t e e c o n o m i c

strategies and hypoti ior :

rowt-h argijmcnt was ’^r ’o^ip

t h v e r s i o n o f t h e

- r *f
s e s

a . ccon ' i ' ed , b u t

r h e f o r e i n oT O e - e i e i a 1 ■|̂  {hi A fi o .

B c o n o ' ^

riannin.g image develo-'r^'d as the

r e c o g n i z e d

’ ’ r e o f p l a n s a i m e d a t i ' r i c r e a s e ' ^

■^’vat,

, " r c v ; t h s o c i a l c o n t e x t o " h G “ I O p

i t s e l f v a a s ama jo ' - ’ d f - - t evm inan t o fO c m

t h e s u c c e s s o r f a i ^

c ' ' e n 0 m i c g r o w t h r a t e s . ^ t w a s s e e n

in terms of the planning im-’
p r o b l e m o f

go which preva i led a t the t ime,

q u a l i t y o f t h e

p a r t i c u l a r c o u n t r y ' ,

V' P development v/as th^: ' s o c i a l , c u l t u r a l .

a n d p o l i t i c a l i n s t i t u t i o n s i n e . r i r h -An oxa.g'-'-'^r-V. i

o m i c f a c t o r s .at ion of eoon om.i.c f a c t o r s g a v o w p y t o t h a t o f n o n - e c o

e l e s s c o n fi c e n t ,

shi.fted from the economic means

n

I I

After t h e t fi n k i n - < ^ b e c . a M

ni iG “ ! '^n R o n a l d
D o b i . n s o n , " F o c u s

o f g r o ' A ' t h t o t h e

-Previous ly these

w i t h i n t h e a b s t r a c t e d

t o on o n - e c o n o m i c n b s t a c l e s e n c o u n t e r e d b y t h e m ,

r e d u c t i o n w e r es o c i , a 1 ^ a c t o ' ’ - ’ s e - f ’ -● - ^ v h i d d e n

factors such as labor force sizes and quality and the like.
Kven that vers ion o f the v ic iou.s

u p o n t h e

e c o n o m i c

c i rc le a rgument v /h ich la id I I b l a m e

firm i re 1page h6) and simi lar

I I

b a c k w a r d p o p u l a t I o n f s a a
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f a c t o r r - c i ^ i " > 3 i c l e r e d . t h e n e t o h e ' d e fi n a b l e i n t e n n e r o ' < ^ u n s k i l l e d

l a b o r , e t c . T h i s fi f t h a r n c m e n t o f t h e e c o n o ’ ^ i . e g r o w t h a p p r o a c h

w a s u n r ’ q u e i n i t s v i e w t h a t t h e t r a d i t i o n a l t h e o r i e s o f e c o n o m i c

d e v e l o p m e n t a n d t h e c a p a c i t y o f t h e s o c i a l s y s t e m s i n v o l v e d w e r e

Th i s v / as , f o r examp le , i n deba tes among econom. i s t s

r e g a r d i n g t h e l o w c a p i t a l a b s o r p t i o n r a t e o f T h i r d V / o r l d c o e n t r i e s .

i n o o n ^ r r e n t ,

I n p a r t t h i s w a s t h e f a u l t o f t h e e c o n o m i . e s } / s t e m - b l i t t h e i p r i ~

m a r y c a u s e s w e r e c l o s e r t o f a c t o r s i n t h e s o c i a l r e a l m v / h i c t q u a ! -

i . fi . e d t h e c a n a c i t y o f t h e e c o n o m i c s y s t e m . P l a n n e r s b e c a m e a w a r e

o f t h e f a c t t h a t , i n o r d e r f o r t h e m t o a . c ' ' o m p T i s h t h e i r n r o i e c t o d

t a s k o f e c o n o m i c g r o v / t h , i t w o v i l d b e n e c e s s a r y t o d e a l w i t h t h e

c u l t u r a l a n d s o c i a l a s p e c t s o f t h e p o p u l a t i o n . is fi n s t ' n e v c l -

o p m e n t D e c a d e t a i l e d t o r e a c h i t s m i . n i m u m g o a l s , m o r e a n d m o r e

e f f o r t v / a s p u t i n t o r e o r i e n t i n g t h o + a - c i T e t s o f p l a n s . M D e v e l o p -

n o t e d o n e U n i t e d N a t i o n s s o u r c e ,m e n t t h e o r y t o t a : / ,
( I " i s m u c h

p r e o c c u p i e d w i t h t h e r o l e o f ' s o c i a l f a c t o r s ' a s i n p u t s o r p r e ~

r e q _ u i s i t i . e s t n r e c o n o m i c g r o w t h . I t i s v / i d e l y b e l i e v e d t h a t

n e g l e c t o f t h e s e ■^ ’ a i - t o i - ' s h a s b e e n a r e a s o n f o r d i . s a p p o i n t i n g r a t e s
1.01.

o f e c o n o m i c g r o w t h . n

As the second Deve lopment Decade program

o l a n n i n g e x u e r t s ,

d i r e c t e d t o t h e f a c t t h a t e c o n o m i c g r o w t h c a n o n l y c o m e a b o u t

v /as be ing deba ted by g r e a t e r e m p h a s i s v / . a s

w i t h i n t h e n o n t e x t o f a s o c i a l e n v i r o n m e n t f a v o r a b l e t o i t .

E a r l y c o n fi d e n c e t h a t e c o n o m i c g r o v / t h v ' o u . l d , o r i t s
o w n a c c o r d , l e a d m o r e o r l e s s a u t o m a fi c a l l y t o s o c i a l

●progress (a t l eas t i n te rms o f be t to r mate r ia l l i . v i ng con¬
d i t i o n s - S o r t h e m a j o r i t y t h e p o p u l a t i o n ) h a s b e e n w i d e l y
b o i l e d b y e v e n t s i n t h e d e v e l o p i n g a r e a s - . E v e n i n l o w -
i n c o m e c o u n t r i e s t h a t n a . v e a c h i e v e d T ' a p i d r a t e s o f e c o n o m i c
g r o w t h , t h e r e h a s b e e n a t e n d e n c y f o r l e v e l s o f l i v i n g
to remain static or, in some respects, actually to^decline
s o f a r a s t h e b u l k o f t h e p o p u l a t i o n i s c o n c e r n e d . '
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T h e U . N , " p l a n n i n g e x p e r t s " g o o n t o a r g u e t h a t t h e r e i s a

p r e s s i n g n e e d t o i d e n t i f y n e v / a n d m o r e r e a l i s t i c c o n ¬
ceptua l and TTie thodolo 'g i na 1approao l ies to the r roh lerns
o f d e v e l o p m e n t a n d p l a n n i n g i n l o v / - i n c o m e r o i m t r i e a ,
t a k i n g p r o m i n e n t l y i n t o a c c o u n t t h e f a c t t h a t e c o n o m i c
g r o w t h a n d s o c i a l p r o g r e s s a r e n o t o n l y m u t u a l l y i n t e r ¬
dependent ,hut are also org;ani^^glly related parts of asingle process of develorTnent. '^

a p p r o a c h

A s t r a n s f o r m e d i n t o s p e c i fi c p o l i c y .

s o c i o - e c o n o m i cT h e r e s u l t i n ; p o l i c y w a s t e r m e d a

t o p l a n n i n g a n d d e v e l o p m e n t .

u n i fi e d

g o a l s , h o v / e v e r , ^ t i . s s t i l l a s o c i o - e c o n o T n i c a p p r o a c h o n l e n t e d

f o r u l t i m a t e l y u n d e r d e v e l o r m e n t i . st o w a r d e c o n o m i c g r o w t h

d e fi n e d i n p i i . r e l y e c o n o m i c t e r o i s ,

D e v e l o n m e n t D e c a d e s t a t e d b y t h e G e n e r a l A s s e m b l y a r e c o n s i d e r e d ,

A s t h e o h i e c t i v e s n P + h e s e c o n d

i t i s d i f fi c u l t t o s e e w h e r e r o n - c o o n o m i c g o a l fi t i n t o t h e t o t a l

e f f o r t . ’ ● * / h a t e v e r s o c i a l d a r n i n g i s a d v o c a t e d , i t i s f o r t h e p u r ¬

p o s e o f f a c i . T i t a t i e g t h e p r i m a r y p o d s o ' P o ' * - t a i r i . n g a n " a n n u a l r a t e

o f g r o w t h i n t h e g r o s s p r o d u c t o f t h e d e v e l o p i n g c o u n t r i e s a s

whole . , - Z o f / l e a s t ^

s o c i a l f a c t o r s h a s e n t e - ^ c d i n t o p l a n n i n g s t r a t a ^ - 5 o s

that mod ^’ ' '●oi% Png is deemed aprerequ .isi te to econo'oio ."rnwth which,

a

t O l
M o d e r n ^ e a a i o n o fc e n t .- n e T ’

i n t h e s e n s eo

in turn, d e fi n e d r e l a t i v e t o + h c i n t e r n c t l o r a l s o ' ' ’ ' ' t y w i t h i n
i n ' !

v / h i . c h T h i r S ' ’ f o r l d s o c i e t i e s l o c a t e d . P l a n o i ' ^ ^ v ' a s a n d

s t i l l i s q g N ” p o n a f u n d a m e n t a l ● " u r n r t i o n o f e c o n o m i c , g r o v / t h a sn f *

I t W P S o r d e r t o f a c i l i t a t e t x a t g o a lt h e k e y d e v e l o r r a o n t .

t h a t p l a n n a ' - " s h a d t o r e o r i e n t f ' c m s e l v e s t o s o c i ' " - ! f a c t o r s o - ;i

T h i r d 1 i . f e .T o r i ' ’

a c i l i . t a t i n . gT ’ l O r l a n n i n g ’ ’ " ● a g e c ■ ' i e v e l o r m c n i '“1 -f" t; p*;.. - P - ea s a o

T h e l o g i c o f t h a t i m a . g e’ ' : . a s n e v e r b e e n o v e r c o m e .e c . - . n o m i c g r o v . '

f u n c t i o n e d t o k e e p t i r e d e b a t e o n d e v e l o p m e n t l i m i t e d t o fi n d i n
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t he - causes o f economic {p ' r / r t h ,

C O N C L U S I O N S A N D A

P R O P O S A L F O ^ ’ ^ ^ " ’ ^ A R C H

A c c o r d i n g t o C ; ; y B e n v o r ' ' ^ . t c , t h e p r i m a r y f u n c t i o n o f d e v o ? L ' ' p

0 . " ' "o reduce uncer ta in ty In com

s e c o n d a r y / ' " f u n c t i o n s ,

t h e e x p e r t ( r f - ^ < - > r s t h e p o l i t i c i a n

'T^en t p lanners and o ther
i » 4- o f t

e x p e r t
1 0 6

1 r . y o o o l a l , c i r c u m s t a n c e s . A n i ' m h e r ' o f
t t

h o v r ' " ! r o ' ^ , c a n a l s o h e n o t e d a

(1) secrecj / In pol icy reseav’oh and nlo

and (3 ) l eg i t imacy ’

c ?

^ C ) a p r i v a t e s t a f fy - » p -

i t i o n s w h i c h' !■ o a i d i r d e o i ’ ' ~ m a k i n^ V O

9

1 0 ?
den^and the prcs '= 'n^>a of n lanning orga-n i .zat Ions. A n ' t : o r ' s a r g u ¬

m e n t r e g a r d i . n g p r o f a o o ; i o n a l s c a n b e d e s c r i b e d f r o m t h t ^ f m e t i o n a l

T n b r i e f , A n t e r s e e s p r o f e s s l o n a . l i s m a s a m e a n s w h i c h● n e r s n e c t I v e .

c a n b e u t i l l e n d o n l y v / i t h i n + b o

■p l a n n e r s a n d t h e i r r e l a t e d c o l l e a g u e s c a n f u l fi l l t h e i r n r l m a ’ ’ ^ y

f u n c t i o n o n l ; / i n a c o n t e x t d o m i n a t e d b y t h e

I t e n v i r o n m e n t ,c o r r e c t T h e . ● s ,

i d e o l o g y o f s c i e n c e " ;

a n d u n t i l t h a t c i r c u m s t a n c e o x l s ' ^ s , i t i s o n l y t h e " s e c o n d a r y f u n c ¬

t i o n s v / h i c h c a n b e ■ f u l fi l l e d b y p l a n n e r s a n d o t h e r p r o f e s s i o n a l s .

t he Ap te r a rg i . ;men t has been bo th cha l l enged andT n a s e n s e »

H i , s o b s e ^ v a t i o n s r e g a r d i n g

p r o f e s s i o n a l i s m a n d i t s i n a b i l i t y t o f u l fi l l i t s p r i m a r y ■T u n c t i o n s

i n t h e d e v e l o p i n g v / o r l d s e e m s o b v i o u s f r o m t h e f a c t t h a t , i n t h e

s u b s t a n t i a t e d i n t h e p r e c e d i . n g p a g e s .

1 . i t e n a t i i r e o f ■p l a n h i n g e x p e r t s , ' I h e ^ p o i s
t o p

t a l k r p o r e a b o u t f a i l u r e s

A c c o r d i n g t o A p t e r , t h e c a u s e o f t h i s

s i t u a t i o n m a y b e f n u . n d i n t h e i n c o n g r u i t y o f t h e p r o f e

t h a n a b o u t s u c c e s s e s .

i o n a l ' ss s

i d e o l o g i c a . l f r a m e v / o r k w i t h t h e s o c i a l c o n d i t i o n s o f t h e s u b i e c t

H o w e v e r i n r e g a r d t o h i s c o n c l u s i o n t h a t a c o n g r u e n c y
1 0 9

c u l t u r e s ,
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b e t w e e n t h e p r o f e s s i o n a l i d e o l o g y a n d s o e i e t a l c o n d i t i o n s c a n a n l y

o c c u r a s t h e l a t t e r a d j u s t s t o t h e f o r m e r A p t e r ' s p r e s e n t a t i o n c a n

P l a n n e r s a r d o t h e r p r o f e s s i o n a l s a g a i n a c c o r d i n g t o

A p t e r , c a n p e r f o r m t h e i r p r i m a r y f u n c t i o n o f r e d u c i n g u n c e r t a i n t y

o n l y a s s o c i e t a l c o n d i t i o n s f a c i l i t a t e t h e u t i l i t y o f t h e i d e o l o g y

T’his ideology of science is deemed anecessar.y condi¬

t i o n o f p r o f e s s i o n a l i s m - - a n e c e s s i t y w h i c h m a n T t e s t s i t s e l f i n

s e e m i n g l y e x t r e m e i n fl e x i b i l i t y s o f a r a s p l a n n e r s a n d o t h e r p r o -

T f t h e r e i s s o m e d e g r e e o f o p t i m i s T n t o

b e f o u . n d u s i n g s i . i . c h a p e r s r o c t i v e , i t i s r o o t e d i n t h e m a l l e a b i l i t y

b e c h a l l e n g e d .

● o f s c i e n c e .

f e s s i o c a l s a r e c o n c e r n e d .

o f t h e s o c i a l s y s t e m a n d n o t t h e fl e x i b i l i t y o f t h r ' p l a n n e r o r h i s

i d e o l o g i c a l d o t e ' ^ ’ m i n a n t s , I n t h e p r e v i o u s s e c t i o n s t h e p l a n n e r ' s

i d e o l o g y h a s b e e n c o n s i d e r e d f r o m , a d i f f e r e n t p o i n t o f v i e w - - o n e

v / h i c h e m . o h a s i z e s t h e p r o b l e m i s n o t i n h e r e n t i n t h e p l a n n e r ' s

p r o f e s s i o n a l i s m p e r s c , h u t r a t h e r i n a n i n fl e x i b i l i t y p r o m . p t e d

f h a t

and promoted by both the nature of professional ism and those forces,

bo th in te rna l and ex te rna l , wh ich define t j - ie p l a p n i . n m i m a v e ,

T h e b a s i s . f o r o r e ant ing the concept of the p lanning image is

R a t h e r , f r o m t h e p e r ¬

spec t i ve o f t he p lann ing image f ramev /o rk the poss ib i l i t y o f f ac i l ¬

i ta t ing the use of . p lanners as " reducers of unoor ' ta i . r t ty

c *

n o t t o d e n y t h e p r o b l e m v / h i c h A p t e r d e fi n e s .

i n t h e

e a r l y s t a g e s o f d e v e l o p m e n t i s i n c r e a s e d . A s s u m i n g t h a t p l a n n e r s

and the p lann ing image a re ma l leab le to the par t i cu la r soc ia l

condi t ions which defi.ne the type of development s t rategy to he

u t i l i . zed , one ca , .n he lp to ove rcome some bas ic obs tac les

ment po 1. icyma ki,ng.

" fi a y h a v e a n i m . p a c t .

t o d e v e l o p -

T n s h o r t , v / c m u s t s e e k a c a u s e u n o n v r h i c h w e

' f ' h e r r o b l e m i s t o c r e a t e a c o n c e p t s u c h a s
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the planning; imap;e which can he used as hoth explanation and a.

■p-rp.et ica l poi nt of nol icymahing.

T h e i d e a o f " p r a c t i c a l i t y " c a r r i e s w i t h i t t h e c o n n o t a t i o n . o f

u + i i i t y " i n t h e s i i n p l e s e n s e o f t o o l s , e t c .

o f pract ica l i ty / advocate amovement away f rom theory,

t h e l i k e . H o w e v e r , p u t f o r t h h e r e i s a c a l l f o r p r a c t l o a l c r i t e r i a
f e e t h e o r i e s a n d i d * ^ a s

T h e u s u a l , d e c l a r a t i o n s

i d e a l i s m , a n d

such theor ies are mani- tested in p larn i .nv

' I ' . h e o r y , t o h e u s e f u l , m u s t r e l a t e t o t h e

a s

i m a g e c * c i r c u m s t a n c e s t o

'A 'h ich i t i s in tended to app ly. Tnas im i l an i rp v - ^ , r 1ann ing im .a ^ e s

m u s t r e l a t e t o t h e r e l e v a n t - ^ a c t o r s ■ t e n t f o r w h i c hp T n n

e h a n g e a n d c o n t r o l i s s o u g h t . T o o o f t e n i t i s a d v o c a t e d T h a t t h e

s u h i e c t s o c i a l s y s t e m c h a n g e s o a s t o

Instead of forcing the si tnati on to neip.f.a

f a c i l i t a t e t h e u t i l i s a t i o n

o f t h e i m . a a e . + 0 a

nar+ icu la r ima.ge . fnv rn , t he p lann ing imeove mus t he made to re l a te

t o t h e s i t u a t i o n , i f t h e p l a n n i n g i m a g e

n r o h l e m p o s i t e d i s h o v / t o n r o d u c e a n n a n - r , - i ^ i

T S t o ' * ^ m p o n s i d e r e d p r a c ¬

t i c a l . x i ] a n ~

‘ng ima me .

T n I ' ^ i i 0 ^ ’ t h e c u r r e n t n l a n n i n image, wi^at must be sought.<7*

i s a fl e x i b l e i m a m e w h i ' ^ w i l l b e m a l l e a b l e i n . r ' -a
~ ' T d t o t h e c i r ¬

cumstances v/ith wlnich planne

theoretical na-'-’re of hu.rnan knowledge,

be done in order to specify hov? that

n u m h ' ' - ' - o f s n m . t r e s t i o n s p . o m ' ^

p r o b l e m i t s e l f . F o r j . n s t a n p p ,

: ’ ^ u . s t d e a l w h i l e a l l o w i ' ’ f o r t h e

^ I t h o n . o t i m u . c h r e m a i n s t o

ta .sh m igh- ’ - acoomp l i shed ,

To m i n d f r o m t h e v o v y r a t i i r e o f t h ep

a p r i m a r y

bi l i ty id ia. t might be considenod is t l ie mani

v e . n i i e t o c r e a t i n g i mo r oc t

- p i
m l a t i o n o f t h e

i ? T i a g o h o l d e r t h a t i s t h e p l a n n e r . P0 rG o ra 1 i t y t ! ; e o r i es ' of

nryohology abound with tynolo..- e s v / h i c h c o n t r a s t t h e o n e n a n d
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Ur;'trig this harkground one t h a t t h e k e y

to fTexihle p'’.'".’'r,ing linages are to be foivnd in p l a n n e r ' ^

1 1 0
c l o n e d m i e d .

● )

v. ’hn avoid the dog’^o +Toms usual ly assocla, ted v/ i th tue, n c l o s e d -

i n d i v i d u a l , r - tm i n d e d . d o c k i n g t o r e o r i e n t p l a n n e r s - - - s e e k i n g , i n

s h o r t , t o o p e n t h e i ' o r i n d s - - m i g h t p r o d u c e t h e d e s i r e d r e s u l t s )

b i . i t o the r me thods m igh+ accomp l i sh t ha t t ask wh i l e re l ; " ' " og l ess

upon the dIt-ei nn11 If oo-i- ’mposslble chore, of changing p'^rsonali-

, ’^or instance, o 'hongi .ng the stru.cturo of the dec is ' on-Tna'*^ in i^t i e s .

n r o c e s s m i g h t b e t h e a l t e r n a t i v e i n t h e " o p e n e

1nto or near the organ isa t ion . Th is wo i . i ld invo lve . improv ing fhe

" f o e d b a c k - ^ ’ ' i a d u a t i o n l o o p s " o f p o l i c y - m a k i n g p r o c e s s e s t o t h e e x t e n t

that the p lann ing image would be cha l lenged in regards to i ts "prac¬

t i c a l i t y. " Ye t a s s i m p l e a s t h a t s o l u t i o n m i g h t s o u n d , t h e p r o b l e m s

v/h ich , an ise in a t t .e inn t ing to e re a te a t ru ly eva l u? , t ine fp^ f^h^ok a re

m a s s i v e , f ' o m e m a y d e e m i t p o s s i b l e t o h a v e e n c

s s ’ c o u l d b e b u i l t

t i v c f e e d b a c k
. < n _ r »

r > o

channe l bu i l t in to the sys tem; o thers have eo.ns idered i t necessary
1 1 1

t o c o n s t r u c t a s y s t e m o f e x t e r n a l e v a l u a t i o n ; v / h i l o s t i l l o t h e r s

have a.dvocated s u b o r d i r a t i o n o f n l a n n i n g e f . i ^ o r t t o c e r t a i n m o r e

genera l c r i t e r i a wh ich m igh t be used in the eva lua t ion o f p lann ing
1 1 2 .■ .

e f f o r t c *

/ i n en t i re l y d i f f e ren t app roach m i . c ' h t conce rn i t se l f w i th the

quality of the model -ns-ed by planners rather than the planners or
p l a n n i n g n r o c e s s e s .

m o d e l s u i t a b l e t o a l l c i r c u m s t a n c e s ,

However, the i ’^noesi b i . l i ty o f d iscover ing a

w h i l e i m p l i e d s t r o n g l y i n c o n ¬

t e m p o r a r y s o c i a l t h e o r i e s s u c h a s t h e P a r s o n i a n s c h e m e

1 1 2 ,A n o p p o s i t e

n e r e m e n t a l i . s t o u t l o o k w h n o h .

s e e m s

u n i i k e l y . a p p r o a c h c a n b e d e r i v e d f r o m a n e x t r e m e

w h i l e a d v o c a t e d b y m a n y a n a l y s t s i n
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the developed world, has manj?" crities airiong those v;ho sjee the end

ot develop-ment in terms of some specific form of societ} / .

e n t i r e l y i n a

^ h e

n

i n c r e m e n t a l i s t w o i . O d r e g a r d t h e f a c t o r o f
11 5'-

e n d s

T h o s e w h o c o n s i d e r i t f e a s i b l e t o p o s i t a p a r ¬sec on da ry 1 igh i ' .

ticnlar goal for deve.l opmen'b ■clarmers r-egond such increm.ental'vsm a.s

D e n i s G o u l e t ' s g o a ] o f a d e c r e a s e i n
1 1 5

i n h i . i m a n e . a n d i m e t h i c a l .

fi a n f r e d H a l p e r n ' s d e s i . r e t h a t s o c i e t i e sv u l n e r a h i l i t y , 's o c i e t a l

an i n t r i ns i c capac i t y t o gene ra te and abso rb con t i nu ing t r ans -h a v e

11 5
H e n r y K a r i e ] , ' s c l a i m t h a t t h e p r o d u c t o f d e v e l o p m e n t

1 1 ?

I I ●f o r m . a t i o n

o p e n - e n d e d , " p o l i t i c a l b e i n g s

o f d e fi n i t i o n s o f d e v e l o p m e n t v ; h i c h g o b e y o n d t h e e c o n o m i c r e a l m

a n d n r e s e n t ■n l a r n e r s w i t h a l t e r n a t i v e s u p o n w h i c h f v i t i ’ r e p l a n n i n g

! a l l t h r e e a r e e x a m p l e ss h o u l d b e

i m a g e s m a y r e s t ,

T o A r t e r a n d o t h e r s s u c h . r e c o m m e n d a t i o n s a s t h e s e a m o u n t t of

l i t t l e m o r e t h a n w i s h f \ i l s p e c u l a t i o n . U s i n g t h e p l a n n i . n g i m a g e c o n ¬

c e p t , h o w e v e r , s u c h p r o p o s a l s t o r c r e a t i n g a m o r e f u n c t i o n a l p l a n ¬

n i n g e f f o r t v / o i . ' l d o n l y b e c o n s i d e r e d p r o m a t u . r e . G i i a n g i n g p l a n n e r s ,

t h e i r o r g a n i s a t i o n s , o v t h e c r i t e r i a u s e d t o g u . i d e n l a n n i n g a t t e m p t s

i n t h e T h i r d V / o r l d a r e a l l f e a s i b l e a l t e r n a t i v e s t o t h e p r e s e n t

d i l e m m a o t d p v e l . o p m . e n t p o l i c y m a k i n g . H u t - c s i o r t n c o n s i d e r a t i o n

o f w h i c h a l t e r n a t i v e s m a y b e u s e d , i t i n e c e s s a r y f o r m o r e r e s e a r c hc «
o

a n d t h e o r y c o n s t r u c t i o n e f f o r t s t o b e a p p l . i . e d t o t h e i d e a o f t h e

p l a n n i n g I m a g e s , d 'he . image h .as been pos i ted as the ta rge t .

-? -J3 imaye q -s tha t ig i sfl© 'w i l l be necessary be fo re a im can be taken

a t i t s fl e x i . b 11 i . t y ,

O b t a i n i n g■

R e l e v a n t a u e s t i . o n s m u s t b e a s k e d o f t h e

r e s e a r c h e r , i . ' c h a s

What is the i .mpact of professional ism upon the plannin
a t t h i s t i m e ;

image. c r
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a r e t v ^ e a o u r c . e s o f p l a n n i n g i m a g e c o n t e n t ;
i e ; t h e c o n t e n t o f t h e " n l a n r i r n g ' i m a g e

- - " ● h a t i s t h e s t r u c t u r e n f t h e c o n t o r t o f t h e p l a n n i n g i m a g e ;
- - H o w r e s i s t e n l : fi n o t ’ ^ i e r ' v o r c l s , h o w i n t e r n a l l y c o n s i s t e n t )

i s t h e p a r t i c u l a r p l a n n i n . g 5 t n a g e i n r e l a t i o n t o c o n t r a d i o t i n g
i n f o r m a t i o n f r o m t h e c n - ^ r i r o r s m e n t ;

— A t w h i c h s t r u c t u r a l o r l o g i c a l p o i n t , ’ ' s t h e p l a n n i n g i m a g e
m o s t s u s c e p t i h l e t o c h a n g e r e n d e r i n g m e s s a g e s ?

V / c h a v e n u t

_ _ v J b a t
- - v n ^ a t

a n d

- n

o r t h t h e e c o n o m i c g r o w t h m i o d e l a s a m a u i - Te s t a -.1

t ion of the dominant planning image by which development poTicomakers

s e e m t o o r i e n t t h e m s e l v e s . i ' / h a t b r i . e - f ' s p e c t i v e s h a v e b e e n d e r i ¬

v e d a r e a b e g i n n i n g t o a m o r e t h o r o u g h a n a l y s e s v / h i c h - , i f a t a l l

m i . g h t o p e n t h e df r u i t n a to e f fou ts a t more p r ' ^c -^ - ’ ca 1p lann i .ngn
!

i n t h e T ^ h i r d V . ' o r l d .
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